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Parte |

INTRODUZIONE GENERALE

1. Premessa

1.1.1I Piano di prevenzione della corruzione del Comgpintercomunale per la Gestione dei Servizi Socio
Assistenziali dell'Ovest Ticino (di seguito C.I.S.®vest Ticino) con sede legale in Romentino (NG V
Battista Gambaro, 47 e stato adottato tenend@atwlite indicazioni disponibili alla data di appazione, in
particolare della legge 190/2012, della circolarelf2013 del Dipartimento della Funzione Pubblidal
Regolamento recante il codice di comportamentalgeindenti pubblici, a norma 54 del decreto legjigte
30 marzo 2001, n. 165, approvato con D.P.R. n. €218/04/2013, le Linee di indirizzo del Comitato
interministeriale per la predisposizione del Pi&tazionale Anticorruzione da parte del Dipartimedsla
funzione pubblica, del Piano Nazionale Anticorrmao(P.N.A.) approvato da CiVIT (ora A.N.A.C.) con
Delibera 72 del 11/09/2013. Il P.N.A. rappresemtatrumento volto ad assicurare I'attuazione cowaidi
delle strategie di prevenzione della corruziondanglibblica amministrazione, elaborate a livellzionale
ed internazionale.

Con deliberazione n. 831 del 3/08/2016 I’AutoNtazionale Anticorruzione ha approvato il P.N.A. 801
L'emanazione del D.Lgs. n. 97 del 25/05/2016 heothdtto rilevanti modifiche nell’ottica di una reidne e
semplificazione delle disposizioni in materia deéyenzione della corruzione, pubblicita e traspaaenz

La succitata nuova disciplina, nell’ottica di sefifighzione, unifica in un solo strumento il P.T.P.€Il
P.T.T.l., che si configura nel Piano Triennalelald?revenzione della Corruzione e della Trasparenza
(P.T.P.C.T.).

1.2. Quadro normativo

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota colegge anticorruzionieo “legge Severinp reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate & gudilegnato
dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell#higzazione della Nazioni Unite contro la corrugpn
adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il@tbbre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano ili@embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 cotegye
numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioStaticolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione deaibrruzione efficaci e coordinate;
- si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente I'adeguatezza di talsonie;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regadired internazionali per la promozione e messaragdelle
misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbividuare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsesnecessario, la supervisione ed il coordinamentale
applicazione e I'accrescimento e la diffusionealedlative conoscenze (articolo 6).



In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle lineka gu
nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europeon il GR.E.C.O. Groupe d’Etats Contre la
Corruptiong e I'Unione Europea riservano alla materia e cheno nella medesima direzione indicata
dal’O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri nedttal alla corruzione, monitorando la loro confoaretgli
standardanticorruzione ed individuando le carenze poliiciazional.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidne dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleesfunzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceyer, sé o per
un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti lanpessa, sia punito con la reclusione da uno anséi a

L'articolo 319 del Codice penale sanzionadarruzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver omesso o ritardato un atto del suociaffi
ovvero per compiere o per aver compiuto un attaresio ai doveri di ufficio, riceve, per sé o pen terzo,
denaro od altra utilita, o ne accetta la promessgunito con la reclusione da sei a dieci &nni

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziafi

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonontmessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale 0 amministrativo, si appliez pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluritaaeclusione non superiore a cinque anni, la péndella
reclusione da sei a quattordici anni; se derivadiusta condanna alla reclusione superiore a cinguoai o
all'ergastolo, la pena e della reclusione da otteemti anni.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201%iséltato chiaro che il concetto di corruzione, cu
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essercoscritto alle sole fattispecigetnico-giuridiché di cui
agli articoli 318, 319 e 31fer del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad@iare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fourit

prima chiave di lettura della normativa, ha spiegelie il concetto di corruzione della legge 19020
comprende tutte le situazioni in cui, nel corsd'algivita amministrativa, si riscontfiabuso da parte d’'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al fiieottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetage 190/2012 estende la nozione di corruzione a:
tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice penalg

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privat delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013)
ha ulteriormente specificato il concetto di coraumg da applicarsi in attuazione della legge 19®201
ampliandone ulteriormente la portata rispettoratipretazione del Dipartimento della Funzione Hoab

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fajpiecie penalistica, che é disciplinata negli aBt8, 319 e
319 ter, C.p.,, e sono tali da comprendere non dbidera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo diel codice penale, ma anche le situazioni in clua —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in ewmeun malfunzionamento dellamministrazione a aaus
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuitepvvero l'inquinamento dell'azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo siacasb in cui rimanga a livello di tentativo

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica - Presidenza del
Consiglio dei Ministri.



Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indreith gli organi incaricati di svolgere, con modakali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidrodi prevenzione e di contrasto della corruziome
dellillegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delleeseg
istituzioni:

- I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo con leraltautorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effcGa delle misure di prevenzione adottate dalle

amministrazioni, nonché del rispetto della nornetiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e=8gé¢
190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmezione attraverso le sue funzioni di
controllo;

- il Comitato interministerialejstituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabtree di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuatas parte di regioni, province autonome, enti lpnti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti@ro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 181W?2);

- i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art. 1
co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziqi®SPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amisirazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure prevista dafjge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012¢henattraverso l'azione del propfResponsabile delle
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblicp responsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misurevjste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticzioe
(art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190204ll'attivita di prevenzione contrasto alla caiane
partecipava anche il Dipartimento della Funzionbli#iaa.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (conutatdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autarit
nazionale tutte le competenze in materia di antizione gia assegnate dalla legge 190/2012 al fripamto
della Funzione Pubblica.

3. L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatmpdodi autorita anticorruzione alla Commissiorer g
valutazione, l'integrita e la trasparenza delle anistrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetffomancg&delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT éaststituita con quella dAutorita nazionale
anticorruziong(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge 114/2014), ha soppresso |'Atatali
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servigi forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti enZioni
all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La mission del’ANAC pud essere ifidividuata nella prevenzione della corruzione tagtibito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecgpat controllate anche mediante I'attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonchidiante l'attivita di vigilanza nellambito debnotratti
pubblici, degli incarichi e comunqgue in ogni se#adella pubblica amministrazione che potenzialmente
possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nehtempo di aggravare i procedimenti con ricadute



negative sui cittadini e sulle imprese, orientandmmportamenti e le attivita degli impiegati puighl con
interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella igise attualmente espressa € quella di vigilare per
prevenire la corruzione creando una rete di collemone nell’ambito delle amministrazioni pubblichal
contempo aumentare I'efficienza nell’utilizzo delkorse, riducendo i controlli formali, che compeano tra
I'altro appesantimenti procedurali e di fatto aunt@no i costi della pubblica amministrazione seneace
valore per i cittadini e per le impre&e

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo svolgimento di numerosi cang
funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cd@ organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione énigsee gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Statca tutte le amministrazioni pubbliche, in matetia
conformita di atti e comportamenti dei funzionaubplici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti iepporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizizewt, di cui all'articolo 53 del decreto legislaiiv
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterniprte dei dirigenti amministrativi dello Stato egtie
enti pubblici nazionali, con particolare riferimendll'applicazione del comma 16-ter, introdottolalal
legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva appltione e sull'efficacia delle misure adottate edall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle dlegsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge 190/2012 e dalle altre digpms vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazéie il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivdia
contrasto della corruzione e dellillegalita nelfubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfgertito dalla legge 114/2014), I'Autorita naziosal
anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sapra

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleéorme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvoceatto dStato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altnemalie o irregolarita relative ai contratti chentrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163380

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste dalla legge 689/1381h
sanzione amministrativa non inferiore nel minim@wo 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ométidozione dei piani triennali di prevenzionelalel
corruzione, dei programmi triennali di traspareaziei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190204ll'attivita di contrasto alla corruzione paifsva
anche il Dipartimento della Funzione Pubblica ppdasPresidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtotdalla legge 114/2014) ha trasferito al’lANAGtaule
competenze in materia di anticorruzione gia assegaldipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'TANAC che, secondo le lineeirtirizzo adottate dalComitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013;

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.



a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziercontrasto della corruzione e dell'illegalitdane
pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunigprevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziah;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arattime di assicurare l'attuazione coordinataedell
misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e diiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondaatith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziotiudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori di interpretare la leg§®/2012
immediatamente dopo la sua pubblicazione riman@ireolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del
Dipartimento della Funzione Pubblicalggge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita rrepubblica amministraziorie

4. | soggetti obbligati

L'ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e di prevenzioneadell
corruzione é stato ampliato dal decreto legisla®@2016, il cd. Freedom of Information Att(o piu
brevemente Foia”).

Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione dekaigiina dellarasparenza
diverso, e pil ampio, rispetto a quello che indiid soggetti tenuti ad applicarer@sure di prevenzione
della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e soggetti che possono limitadsi
assumere misure di prevenzione della corruzioregiative di quelle adottate ai sensi del decrajslativo
231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33RQ&rticolo aggiunto proprio dal decreto legislativ
97/2016) individua tre categorie di soggetti obélig

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfna

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economioirdini professionali, societa in controllo ediadit
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comiadel decreto legislativo 165/2001,
comprese & autorita portuali, nonché le autorita amminidire indipendenti di garanzia, vigilanza e
regolazioné.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della caione,
provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medeger i quali il PNA costituisce atto di indidn.

Il comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso I'applicazione della disnglsulla
“trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatate in borsa;



4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviédfimanziata in modo maggioritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimo triermda pubbliche amministrazioni e in cui la totalita
dei componenti dell’organo di amministrazione o iddirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 haysto che, per quanto concerne le misure di pwan
della corruzione, detti soggetti debbano adottasura integrative di quelle gia attivate ai sendi diecreto
legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione con misure idonee a pireven
fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wto€umento unitario che tiene luogo del PTPC anchi&nadella
valutazione dell'aggiornamento annuale e della keigza del’ ANAC.

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmrdento attuativo del decreto legislativo 231/2001
devono esserecbllocate in una sezione apposita e dunque chiargen&entificabili, tenuto conto che ad
esse sono correlate forme di gestione e resporigabifferent’ (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legiglat231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati ritengano
di implementare tale modello organizzativo gestiendd PNA 2016 impone loro di approvare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubblichengimistrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis dellécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate, alle
associazioni, alle fondazioni e agli enti di deirivato, anche privi di personalita giuridicancboilancio
superiore a cinquecentomila euro, che esercitimzifuni amministrative, attivita di produzione dirtbee
servizi a favore delle amministrazioni pubblichedibogestione di servizi pubblici, si applichi la sta
disciplina in materia di trasparenza prevista gepuibbliche amministrazionir quanto compatibile ma
limitatamente a dati e documeninérenti all’attivita di pubblico interesse disciphata dal diritto nazionale

o dell'Unione europ€a

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedanabbbligo espresso di adozione di misure di preeae
della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di promuovere

presso le stesse I'ddozione del modello di organizzazione e gestianesensi del decreto legislativo
231/2001, ferma restando la possibilita, anche sdidazione delle amministrazioni partecipanti, di
programmare misure organizzative ai fini di previene della corruzione ex legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato commail3NA invita le amministrazionigartecipant! a promuovere
I'adozione di ‘protocolli di legalita che disciplinino specificibblighi di prevenzione della corruzione e,
laddove compatibile con la dimensione organizzathaaozione di modelli come quello previsto netd¢to
legislativo 231/2001

5. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo ente ¢ il Dott. fhgos
Carmeni.

Il Responsabile é stato designato con Atto di nandel Presidente pro-tempore del Consorzio Ingidnac
Capetta pubblicato dal giorno 25 gennaio 2017.

La figura del responsabile anticorruzione € staggktto di significative modifiche introdotte dabislatore
del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dispensabile della prevenzione della corruzione éadel
trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad e&mo riconosciuti poteri idonei a garantire\olgimento
dell'incarico con autonomia ed effettivita.
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Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@18, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare I'individuazione di operazionispette di riciclaggio e di finanziamento del teiisono da
parte degli uffici della pubblica amministrazidnsecondo una condivisibile logica di continuita f presidi
di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede chdenpubbliche amministrazioni il soggetto designatome
“gestoré delle segnalazioni di operazioni sospette possacidere con itesponsabile anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 12012 prevede che lI'organo di indirizzo individudi “
norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il responsabile anticorruzione e della traspagen

La norma supera la precedente disposizione chaderasa in via prioritaria idirigenti amministrativi di
prima fascid quali soggetti idonei all'incarico. Cio nonostant’ANAC consiglia ‘laddove possibiledi
mantenere in capo a dirigenti di prima fascia, oigarati, I'incarico di responsabile.

Per gli enti locali &€ rimasta la previsione chedalta ricada,di normd, sul segretario. Tuttavia, considerata
la trasformazione prevista dalla legge 124/201%ad&jura del segretario comunale, il decreto ledigo
97/2016 contempla la possibilita di affidare I'inice anche al dirigente apicalé&

“Il titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuatd ne
sindaco quale organo di indirizzo politico-amminggivo, salvo che il singolo comune, nell'esercidiella
propria autonomia organizzativa, attribuisca dettanzione alla giunta o al consiglioANAC, FAQ
anticorruziong n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essdesignato un titolare giosizione organizzativaMa la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigknte deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali eanigzative dell'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaparshe abbia sempre mantenuto una condotta integer
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeosiéino stati destinatari di provvedimenti giudizia
condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore iadito che I'incarico di responsabile sia da httiie ad un
dirigente ‘tli ruolo in servizid, & da considerare come un’assoluta eccezioneohaima di un dirigente
esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con woagrua e analitica motivazione, dimostrando
I'assenza in dotazione organica di soggetti cayuisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritarésta quindi ferma la sicura preferenza per perdendipendente
delllamministrazione, che assicuri stabilita aiifatello svolgimento dei comgiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e il ruolo di
garanzia sull'effettivita del sistema di prevenaatella corruzione, non appare coerente con i reigjudi
legge la nomina di un dirigente che provenga dimetente da uffici di diretta collaborazione con fano di
indirizzo laddove esista un vincolo fiducidtio

I PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabileia ‘adeguata conoscenza dell’organizzazione e del
funzionamento dellamministraziohe che sia:

1. dotato della necessariadtonomia valutativg
2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interessianche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono watidi di gestione e di
amministrazione attiva

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibideil responsabile sia nominato tra i dirigesegnati ad
uffici dei settori pit esposti al rischio corruttiv‘come I'ufficio contratti o quello preposto alla gese del
patrimonid’.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo fdnzioni svolte dal responsabile anticorruzione
improntate alla collaborazione e all'interlocuzioten gli uffici, occorra Valutare con molta attenzione la
possibilitd che il RPCT sia il dirigente che si apa dell'ufficio procedimenti disciplindti

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe dttdia preclusa dal nuovo comma 7, dell'articolo 1
della legge 190/2012. Norma secondo la quale ipaesabile deve indicareagli uffici competenti
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all'esercizio dell’azione disciplinafei nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruzionkeka trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione alltiff disciplinare deve essere precedutzl “rispetto
del principio del contraddittorio, da un’interlocimme formalizzata con l'interessdto

In ogni caso, conclude I'ANAC;e rimessa agli organi di indirizzo delle amminiszi®ni, cui compete la
nomina, in relazione alle caratteristiche struttuliadell’ente e sulla base dell'autonomia organizaa, la
valutazione in ordine alla scelta del responsabile

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comméettera f) ha stabilito che I'organo di indirizagsuma le
eventuali modifiche organizzative necessaper“assicurare che al responsabile siano attribfitizioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico cpiena autonomia ed effettivita

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segratdf'ufficio disciplinare i dipendenti che non hram
attuato correttamente le misure in materia di pneigne della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denurecill’organo di indirizzo e all'OIV te disfunzioni
inerenti all’attuazione delle misure in materiafgtevenzione della corruzione e di trasparénza

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAEGNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile cheldra
misure organizzative, da adottarsi a cura degluirdi indirizzo, vi siano anche quelle diretteassicurare
che il responsabile possa svolgeik suo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“ regolare adeguatamente la materia con atti orgaativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolam@ degli uffici e dei servizi) e comunque nelbaton il
quale I'organo di indirizzo individua e nomina gsponsabile

Pertanto secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 20péamente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d'unatfuttura organizzativa di supporto adeguater qualita del
personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivihtérlocuzione nei confronti di tutta la struthur

Quindi, a parere dell'Autorita dppare necessaria la costituzione di un appositficiof dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbiig’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al ressidle di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticaone “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a
tale scop®. Potrebbe, invero, essere a disposizione anchehidsi occupa delle misure di miglioramento
della funzionalita dell’lamministrazione quali, ageenpio: controlli interni, strutture di audit, dture che
curano la predisposizione del piano della perforean

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche di#eari e
rilevanti competenze in materia daccesso civicb attribuite sempre al responsabile anticorruziata
decretoFoia. Riguardo all*accesso civich il responsabile per la prevenzione della comuoei e della
trasparenza:

1. hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Beito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupacdsi di ‘fiesamé delle domande rigettate
(articolo 5 comma 7 del decreto legislativo 33/2013

A garanzia dellssvolgimento, autonomo e indipendente, delle funziehresponsabile occorre considerare
anche la durata dell'incarico che deve esseretfigsaendo conto della non esclusivita della fumzio

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgidge altri incarichi all'interno dellamministzéne. La
durata dell'incarico di responsabile anticorruzioime questi casi, sara correlata alla durata débsmnte
incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica gieecedente incarico, quello di responsabile amizione
€ opportuno che prosegua fino al termine dellarafdiscadenza.
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Il decreto delegato 97/2016, sempre per raffordar@aranzie del responsabile, ha esteso i doveri di
segnalazione allANAC di tutte leeVentuali misure discriminatorieposte in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimento elsllie
funzioni, mentre in precedenza, era prevista lagkegione della solaévocd.

In tal caso I'ANAC puo richiedere informazioni alfgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativdZ®13.

I comma 9, lettera c¢) dell'articolo 1 della legd80/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidne
obblighi di informazione nei confronti del respob#a anticorruzione chevigila sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFI e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misurettate. Pertanto, secondo I'ANAC, l'atto di nomidel
responsabile dovrebbe essere accompagnato da umioato con il quale siinvitano tutti i dirigenti e il
personale a dare allo stesg@sponsabile]la necessaria collaboraziorie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedadl'intera struttura in tutte le fasi di predispmsne e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un Hovere di collaboraziorfedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorrzione, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazibele®TPC e dei relativi aggiornamenti, lo stes$@@
deve recarerégole procedurali fondate sulla responsabilizzagiaegli uffici alla partecipazione attiVa
sotto il coordinamento del responsabile. In ogsiogdl PTPC potrebbe rinviare la definizione di tabole a
specifici atti organizzativi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativd2®16 emerge chiaramente che il responsabile aese

la possibilita di incidere effettivamente all'inter del’amministrazione e che alle sue respongabdi
affiancano quelle dei soggetti che, in base al PT8o responsabili dell'attuazione delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del resadbile
anticorruzione e quelle dell'OlV, al fine di svilppgre una sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e I'attuazione delle misure di preaiene.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta allOIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua conipaza;

2. che il responsabile trasmetta anche all’'OlV la slazione annuale recante i risultati dell'attivita
svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatord Hoia, hanno precisato che nel caso di ripetute
violazioni del PTPC sussista la responsabilitageinziale e per omesso controllo, sul piano distipé, se il
responsabile anticorruzione non € in grado di pevdi aver comunicato agli uffici le misure da adotar

le relative modalitae di aver vigilato sull'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazioneledehisure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovatenunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine aglubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reditccorruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dell’'amministrazione (artiool, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudie
averne vigilato funzionamento e osservanza.
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5.1. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzierage i compiti, le funzioni e riveste lidoli” seguenti:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

elabora e propone all'organo di indirizzo politicper I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commaggiée190/2012);

verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e peeitrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sull'osserza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualteviengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguili significative violazioni delle prescrizioni lde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) 1d§§#2012);

definisce le procedure per selezionare e formdipandenti destinati ad operare in settori di #éiv
particolarmente esposti alla corruzione (articklcomma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmiatmazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, @angpecifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statli temi dell'etica e della legalita (articolo 1
commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafétiiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali &€ piu elevato ilch& di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
della legge 190/2012), fermo il comma 221 dellggke 208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottatesansi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzial€;

riferisce sull'attivita svolta allorgano di indzzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalsleticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN/@ all’organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta, pubblicata nel siteeb dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaitudisfunzioni inerenti all'attuazione delle misur
in materia di prevenzione della corruzione e dpggenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparendi&c¢do 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamerd#io svolgimento delle sue funzibarticolo 1
comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 201&gvafo 5.3, pagina 23);

guale responsabile per la trasparenza, svolgetivitéati controllo sull'adempimento degli obblighi

di pubblicazione previsti dalla normativa vigentssicurando la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate @to 43 comma 1 del decreto legislativo

33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnalegaltio di indirizzo politico, all'OlV, all’ANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i cagi mancato o ritardato adempimento degli obbljhi
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del dectegislativo 33/2013);
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17. al fine di assicurare l'effettivo inserimento detidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) il responsabile anticorruzione e tenuto a sdbeeil'individuazione del soggetto preposto
alliscrizione e all'aggiornamento dei dati e aigatne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto preposto caflitne e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato qualpestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setsp ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5¢inaal?).

6. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Il primo Piano nazionale anticorruzioneé stato approvato dall’Autoritill settembre 2013 con la
deliberazione numero 72

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determirazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015
del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA déi13 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento €& stato imposto lalalnovelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi@, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® Tomma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegualla legge 190/2012 al Dipartimento della

Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguentsudtiati dell'analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorita; sedo ANAC ‘la qualita dei PTPC é
generalmente insoddisfacetite

3. infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necesspger consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltratei daofessionisti delle pubbliche amministrazioni,
nello specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto 'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016on la deliberazione
numero 831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $tafivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@stn atto
di indirizzd al quale i soggetti obbligati devono uniformardoro piani triennali di prevenzione della
corruzione.

I PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberam®831/2016, ha un'impostazione assai diversattspe
al piano del 2013. Infatti, I'’Autorita ha deciso sholgere solo dpprofondimenti su temi specifici senza
soffermarsi su tutti quelli gia trattati in preceauz’.

Pertanto:

1. resta ferma I'impostazione relativa allagestione del rischieelaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015 anche con riferimento alla distinzione tra misarganizzative generali
e specifiche e alle loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nellAggimemento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, € da intendgegjrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. Il'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowva piu compiuta disciplina;
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3. latutela del dipendente che segnala illeciti (ehistleblowe) su cui I'Autorita ha adottato apposite
Linee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016, per la quale vengono forniti
nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio auscessive.inee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure gengoglgetto di orientamenti del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritur confermando l'impostazione generale, si
riserva di intervenire anche ai fini di un maggioordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘bartendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruzioné&chiedono un impegno costante anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da padelle amministrazioni per produrre gli effetti spér
I'Autorita in questa fase ha deciso di confermare ihdicazione gia date con il PNA 2013 e con
I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concemmeEtodologia di analisi e valutazione dei rischi

Pertantoriguardo alla “ gestione del rischiddi corruzione, che rappresenta il contenuto prindépale del
PNA e dei piani anticorruzione locali, I'Autorita ha preferito confermare I'impianto fissato nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagi

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercanglividuare e descrivere rischi di corruzioné e
richiede che per ciascuna attivita, processo q f&aro evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimafgrddabilita che il rischio si concretizzi (probiidi)
e sono pesate le conseguenze che cid produrrebpat(o);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinaliwéllo di rischio di ciascun processo o attiviia s
procede alla gonderazionéche consiste nella formulazione di una sorta rdidgatoria dei rischi
sulla base del parametro numerictivello di rischid® (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

4. trattamento: il processo dpgéstione del rischibsi conclude con il trattamentd, che consiste
nell’individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato l'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce anto gia precisato a proposito delle caratteristich
delle misure di prevenzione in sede di aggiornam@@tL5: queste devono essere adeguatamente ptegetta
sostenibili e verificabili. E inoltre necessariadividuare i soggetti attuatori, le modalita di attione, di
monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di piccole dimsioni, sono possibili
grazie al supporto tecnico e informativo delle Rtafre in termini di analisi dei dati del contessternd.

7. Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone I'approvazione Bilno triennale di prevenzione della corruzigi® PC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmppone all’'organo di indirizzo politico lo scherda
PTPC che deve essere approvato ogni anno enttagiéBnaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfilata a soggetti esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chagli organi di indirizzo nelle amministrazioni e riegnti dispongono di competenze
rilevanti nel processo di individuazione delle mésuli prevenzione della corruziohgquali la nomina del
responsabile per la prevenzione della corruziodella trasparenza e I'approvazione del piano.

Per gli enti localila norma precisa che fl piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera
g) del decreto legislativo 97/2016).

I comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012n(rdvato dalFoia) prevede che l'organo di indirizzo
definisca gli ‘bbiettivi strategici in materia di prevenzione @eliorruzione” che costituisconocbntenuto
necessario dei documenti di programmazione strategestionale e del PTPC
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Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivél PTPC,
infatti, deve necessariamente elencare gli obiedtrategici per il contrasto alla corruzione figskall’'organo

di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonppegcindere dal diretto coinvolgimento del vertigde
amministrazioni per ci0 che concerne la determorazidelle finalita da perseguire. Decisione che &
“elemento essenziale e indefettibile del piano stessdei documenti di programmazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda proprio agli organi di indiriziio
prestare particolare attenzione alla individuazione di detibiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione dédsia di prevenziofie

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ertamente la promozione di maggiori livelli di
trasparenzé da tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modiéi dal decreto legislativo 97/2016, dispone trgdno

di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenziomella corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documengrdgrammazione strategico gestionale e del piano
triennale per la prevenzione della corruziéne

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiptogrammazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 201@roponé che tra gli obiettivi strategico operativi diléa
strumento Yengano inseriti quelli relativi alle misure di prenzione della corruzione previsti nel PTPC al
fine di migliorare la coerenza programmatica e fiedicia operativa degli strumefiti

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, proponedf inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmodella corruzione e sulla promozione della tragpaa
ed i relativi indicatori di performance

7.1 Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza propone all’organo di indirizz
politico lo schema di PTPC che deve essere appragti anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali, “il piano & approvato dalla gtah (articolo 41 comma 1 lettera g) del decretadiedivo
97/2016).

Per le province e le cittd metropolitane, il PNALBGtabilisce che, data 'assenza della giuntdpk#one del
PTPC debba formalizzarsi con un doppio passaggita $alva una diversa previsione statutaria:

I'approvazione da parte del consiglio provincialei documento di carattere generale;
la successiva adozione del piano da parte deldaets.

L’eventuale responsabilitd per “omessa adozionebsfigura in capo al presidente quale organo coempe
all'approvazione finale, salvo diversa disposizistegutaria.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicuria @it larga condivisione delle misure” anticorarg con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazi@ n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'TANAC
ritiene possa essere utile prevedere una “doppooapzione”. L'adozione di un primo schema di PT&C
successivamente, I'approvazione del piano in fodefaitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oligdinindirizzo politico, uno generale (il Consigli@ uno
esecutivo (la Giunta), secondo I'Autorita sarebhegil¢ I'approvazione da parte dellassemblea di un
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documento di carattere generale sul contenuto d&1CP mentre I'organo esecutivo resta competente
all'adozione finale”.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avreblpid occasioni d’esaminare e condividere il conterdel
piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

In realta tale finalita puo essere realizzata amcdmemodalita alternative, quali:

esame preventivo del piano da parte d’'una “comon&si nella quale siano presenti componenti della
maggioranza e delle opposizioni; inserimento nahpidegli “emendamenti” e delle “correzioni” sugtier
dalla commissione; approvazione da parte dellatgidal documento definitivo;

esame preventivo del piano da parte della giunggosito del piano ed invito ai consiglieri, sia di
maggioranza che di opposizione, a presentare emmnd#suggerimenti, entro un termine ragionevole;
esame degli emendamenti eventualmente pervenappavazione del documento definitivo da parteadell
giunta.

Il PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazidegli stakeholder nella elaborazione e nell’atiae
delle misure di prevenzione della corruzione”.

Cio deve avvenire anche “attraverso comunicati tmina una logica di sensibilizzazione dei cittadatla
cultura della legalita”.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il @Té&chi le informazioni seguenti:
data e documento di approvazione del Piano da gagi organi di indirizzo politico-amministrativo;

individuazione degli attori interni all'amministiane che hanno partecipato alla predisposizionePéio
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagjo

individuazione degli attori esterni allamministiaze che hanno partecipato alla predisposizionePéato
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagjo

indicazione di canali, strumenti e iniziative dneonicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 190120 prevede che il PTPC debba essere trasmesso
al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chey dittesa della predisposizione di un’apposita giatima
informatica”, in una logica di semplificazione ndave essere trasmesso alcun documento. L'adempiraent
assolto con la sola pubblicazione del PTPC sulistituzionale, in “Amministrazione trasparenteAltri

contenuti”, “Corruzione”.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimoanere pubblicati sul sito unitamente a quellldanni
precedenti.

7.2. | contenuti
Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qua& piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidgili a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di risghéon indicazione degli obiettivi, della tempistic
dei responsabili, degli indicatori e delle modadifaverifica dell'attuazione, in relazione alle oms
di carattere generale introdotte o rafforzate dame 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché all
misure ulteriori introdotte con il PNA.4.3. Formaae in tema di anticorruzione

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamticorruzione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione imgedi anticorruzione e programma annuale della
formazione;
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b)
<)
d)
e)

)

l'individuazione dei soggetti cui viene erogatddamazione in tema di anticorruzione;
l'individuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;
l'indicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

l'indicazione di canali e strumenti di erogazioredla formazione in tema di anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 p2d.e seguenti),:

a)
b)
<)

adozione delle integrazioni al codice di comportatoelei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle viaaizdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare parsulla applicazione del codice di
comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 @esefj), le amministrazioni possono evidenziareREPC
ulteriori informazioni in merito a:

a)
b)

<)

d)

e)

f)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorafi'arbitrato con modalitd che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con la definizione delleusz
ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl|
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del whistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per dgifidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpealei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depmafp tra I'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtéiniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitellterogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nelllambitelld attivita ispettive/organizzazione del sistesia
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita
di informativa.

7.3. La tutela dei whistleblowing

Il 15 novembre 2017 la Camera dei deputati ha aooin via definitiva il disegno di legge n. 33B5gia
licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. La navedica le “Disposizioni a tutela degli autori disalazioni
di condotte illecite nel settore pubblico e privato

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato che l'articolo 54-Hel
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “wiéftlowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto talemisizione nell’ordinamento italiano.
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La legge approvata a novembre 2017 si compone reabaente di due articoli. Il primo dedicato alle
pubbliche amministrazioni, sul quale ci soffermeoged il secondo destinato alle imprese private.

L'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208thbiliva che, “fuori dei casi di responsabilitditalo di
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stessoditglsensi dell'articolo 2043 del codice civild'dipendente
pubblico che avesse denunciato condotte illecitdledquali fosse venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non poteva essere sanzionatendiato o sottoposto ad una misura discriminatori
diretta o indiretta, avente effetti sulle condiZidhlavoro per motivi collegati direttamente o irettamente
alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo l'artc@4-bis “originale”, erano da segnalare al Dipaeito
della funzione pubblica dall'interessato stessalte drganizzazioni sindacali maggiormente rappregive
nelllamministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione il lido
dipendente che, “nell'interesse dellintegrita algllbblica amministrazione”, segnala al responsailla
prevenzione della corruzione e della trasparenpaur@ allANAC, o all'autorita giudiziaria ordinario
contabile, “condotte illecite di cui € venuto a oscenza in ragione del proprio rapporto di lavora puo
essere sanzionato, demansionato, licenziato, titasf®@ sottoposto ad altra misura organizzativerae
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condani di lavoro determinata dalla segnalazione”.

L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunécal'ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nellamtnad®one. L'ANAC, in conseguenza della segnalazione
ne informera il Dipartimento della funzione pubblio gli altri organismi di garanzia o di disciplinzer le
attivita e gli eventuali provvedimenti di competanz

In merito all'applicazione dell’'articolo 54-bis “iginale”, L’ANAC attraverso le “Linee guida in mate di
tutela del dipendente pubblico che segnala ilfe@iétermina 28 aprile 2015 n. 6) aveva ribadite thtutela
poteva trovare applicazione soltanto se il dipetelsagnalante avesse agito in perfetta “buona fede”

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettuia21 gennaio 2016, oltre ad accogliere il suggerito
del’ANAC, richiedendo espressamente la buona féeledenunciante, aveva il merito di tentare ancdhe d
definire quando la “buona fede” fosse presunta: c&so di “una segnalazione circostanziata nella
ragionevole convinzione, fondata su elementi dofathe la condotta illecita segnalata si sia icaif”.

Il testo approvato in via definitiva dal SenatoladRepubblica, al contrario, non prevede alcurririfento
esplicito alla presupposta “buona fede” del deramte. In ogni caso, valgono ancora oggi le conaiieni
espresse dallANAC nella deliberazione n. 6/20lifsacla buona fede, considerato che anche la nalima
riforma fa venir meno le tutele se la denuncia tlealunnia o la diffamazione.

L'articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrame” n. 190/2012, stabiliva che la tutela del demume
venisse meno nei casi di calunnia o diffamazion®&NAC aveva precisato che la garanzia dovesse
terminare quando la segnalazione contenesse infiwnidalse, rese colposamente o dolosamente.

La norma risultava assai lacunosa riguardo alliitiliazione del momento esatto in cui cessava HEatut
L’ANAC, consapevole della lacuna normativa, propanehe solo in presenza di una sentenza di primo
grado di condanna del segnalante cessassero lzioomdii tutela.

La riforma dell’articolo 54-bis ha fatto proprio egto suggerimento dell’Autorita. Il nuovo comma ggio
stabilisce che le tutele non siano garantite “m@&i @ cui sia accertata, anche con sentenza miopgrado”,
la responsabilita penale del segnalante per i déathlunnia o diffamazione o comunque per reatio@ssi
con la denuncia, oppure venga accertata la suansapilita civile, per lo stesso titolo, nei casiddlo o
colpa grave.

La norma, pertanto:

in primo luogo, precisa che & sempre necessapmilunciamento, anche non definitivo, di un Giudies
far cessare le tutele dell'articolo 54-bis;

quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pgoaardare sia condotte penalmente rilevanti, erzdotte
che determinano la sola “responsabilita civile” dehunciante per dolo o colpa grave.
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Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebkli elencate all'articolo 1 comma 2 del decreto
legislativo 165/2001 sono tenute ad applicarei€ald 54-bis.

| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentgsubblici” che, in ragione del rapporto di lavorsiano
venuti a conoscenza di condotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle stegsnministrazioni elencate dal decreto legislalid/2001,
sia con rapporto di lavoro di diritto privato, ctediritto pubblico compatibilmente con la pecuiiardei
rispettivi ordinamenti (articoli 2, comma 2, e 3 ddgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulterioléesitazione contenuta nella determinazione n. 8820
dell’Autorita, ha sensibilmente ampliato la platks soggetti meritevoli di tutela. L'articolo 54shiinfatti, si
applica:

ai dipendenti pubblici;

ai dipendenti di ente pubblici economici e di tlitidiritto privato sottoposti a controllo pubblie sensi
dell'articolo 2359 del codice civile;

ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impresetfitrici di beni o servizi e che realizzano openefavore
dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia € sottratzcedsso “documentale” della legge 241/1990, iiaplt
seppur la legge non lo preveda espressamente, maggior ragione, la denuncia & esclusa dall’'accesso
civico “generalizzato” di cui agli articoli 5 e Sshdel decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveyesaelata.

Nell'ambito del procedimento penale, l'identita defnalante € coperta dal segreto nei modi e méi li
previsti dall'articolo 329 del codice di procedyanale. Mentre nel procedimento dinanzi alla Coee
conti, l'identita del segnalante non puo esserdaia fino alla chiusura della fase istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatdl'dmministrazione contro il denunciato, l'ideatidel
segnalante non potra essere rivelata, se la caniese dell'addebito disciplinare sia fondata stegamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazionecha se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fond@tatutto o in parte, sulla segnalazione e la coanza
dellidentita del segnalante sia indispensabilelpelifesa dell'incolpato, “la segnalazione saifizagbile ai
fini del procedimento disciplinare solo in presemiaconsenso del segnalante alla rivelazione daika
identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevildlazione del whistleblowing.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalgra I'ANAC accerti “misure discriminatorie” assen
contro il denunciante da parte dellamministrazigmgbblica, fermi restando eventuali altri profili d
responsabilita, 'ANAC stessa comminera a colui bheadottato tali misure una sanzione amministativ
pecuniaria da un minimo di 5.000 ad un massimdd@ euro.

Tra l'altro, invertendo I'onere della prova, il cam 7 pone a carico delllamministrazione dimostciue le
“misure discriminatorie o ritorsive”, adottate neonfronti del segnalante, siano motivate da “raigion
estranee” alla segnalazione stessa. Ma se tratfettivamente di misure “discriminatorie” o di e
“ritorsive” contro un lavoratore, in quanto tali mgotranno in alcun modo essere giustificate, argshe
scollegate alla denuncia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonculli e il segnalante che sia stato licenziato aiweotella
segnalazione sara reintegrato nel posto di lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata I'assenza deprge per l'inoltro e la gestione delle segnalazioppure
sia verificata l'adozione di procedure non confortie “linee guida”, sempre I'ANAC applichera al
“responsabile” una sanzione pecuniaria da 10.08@.@00 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgitmesa parte del “responsabile” di attivita di vexdf e
analisi delle segnalazioni ricevute, I'Autorita ghmminera la sanzione amministrativa pecuniaria@a00
a 50.000 euro.
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Ma chi € il “responsabile”, passibile di sanziafiicui parla la norma?

La prima versione dell'articolo 54-bis stabilivaecla denuncia fosse inoltrata all'Autorita giudigao alla
Corte dei conti, o allANAC, oppure il dipendenigebbe potuto riferire “al proprio superiore gefraco”.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva spate che nell'interpretare la norma si dovessertene
conto come il sistema di prevenzione della cormeidacesse perno sulla figura del responsabilea dell
prevenzione della corruzione “cui € affidato ilidato e importante compito di proporre strumentnisure
per contrastare fenomeni corruttivi”. Conseguentamel’Autorita aveva ritenuto “altamente auspidabi
che le amministrazioni prevedessero che le segoalafbssero inviate direttamente al “responsakbiidia
prevenzione della corruzione”.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha accoltauspicio del’ANAC, stabilendo che la segnalamo
dell'illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzideka corruzione e della trasparenza;
quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanziell’ANAC € proprio il responsabile anticorruzignehe
negli enti locali in genere corrisponde al segietar

La novella normativa attribuisce un ruolo centratbessenziale al responsabile anticorruzione riguatia
protezione del dipendente whistleblower, esponeiidoesponsabile stesso al rischio delle sanzioni
comminata dall’Autorita qualora ometta di applicarenodo puntuale le garanzie previste dall’articb¥-

bis e dalle linee guida del’lANAC stessa che, nsagamente, dovranno essere oggetto di un profondo
aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeeche 'ANAC, sentito il Garante per la proteziale dati
personali, approvi apposite linee guida relativie girocedure per la presentazione e la gestione del
segnalazioni.

Tali linee guida “prevedono I'utilizzo di modaligche informatiche e promuovono il ricorso a strotingi
crittografia per garantire la riservatezza deltitia del segnalante e per il contenuto delle degiani e
della relativa documentazione”.

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza propone all’'organo di indirizz
politico lo schema di PTPC che deve essere appragti anno entro il 31 gennaio.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurargitl larga condivisione delle misureinticorruzione con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione @2 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAC
ritiene possa essere utile prevedere w@ppio approvazione”L’adozione di un primo schema di PTPC e,
successivamente, I'approvazione del piano in fodefanitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due oigdnindirizzo politico, uno generale e uno eseauiti
secondo l'Autorita sarebbeutile I'approvazione da parte dellassemblea di documento di carattere
generale sul contenuto del PTPC, mentre I'orgarecasvo resta competente all'adozione firiale

I PNA 2016 raccomanda dclrare la partecipazione degli stakeholder nellabgirazione e nell’attuazione
delle misure di prevenzione della corruzitine

Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di sénkzzazione dei cittadini alla
cultura della legalitd.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Té&chi le informazioni seguenti:
1. data e documento di approvazione del Piano da dagt organi di indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni alllamministiame che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgrtegione;

3. individuazione degli attori esterni alllamministiaze che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di pgrtegione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dneenicazione dei contenuti del Piano.
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Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 190120 prevede che il PTPC debba essere trasmesso
al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chig, dttesa della predisposizione di un’apposita fg@ifdirma
informaticd, in una logica di semplificazione non deve esgeemesso alcun documentéadempimento
€ assolto con la sola pubblicazione del PTPC sutaiistituzionale, in “Amministrazione trasparente

“ Altri contenuti”, “ Corruzion€'.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimnanere pubblicati sul sito unitamente a quelildanni
precedenti.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtenalla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 86),
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2@1L3Riordino della disciplina riguardante gli obbliglaii
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitini

Il “Freedom of Information Attdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificato parte la legge
“anticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli articeldegli istituiti del tiecreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma & stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, tragpaza e diffusione di informazioni da parte delidpliche
amministraziorii.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della PA('azione
era dell’lamministrazione), mentre il Foia ha spiwsthbaricentro della normativa a favore delttading’ e
del suo diritto di accesso civico (I'azione €& déalino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fine principaldyelita che viene
assicurata, seppur nel rispettdef limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso:

1. [listituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima veesidal decreto
legislativo 33/2013;

2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti danizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtistiarimane la misura cardine dell'intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2§§0/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal ¢.1®7/2016 Koia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totals dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione deglieressati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffesli controllo sul perseguimento delle funzionitugionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo edfimentale per la prevenzione della
corruzioné.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chia definizione delle misure organizzative per l'atiazione effettiva
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza dellzancellazione deprogramma triennale per la trasparenza e l'integajtad opera del
decreto legislativo 97/2016jndividuazione delle modalita di attuazione dellatrasparenza sara parte
integrante del PTPC in una ‘apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatiee pssicurare l'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché lasigeazione di responsabili della trasmissione dadel
pubblicazione dei dati.
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L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziain “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziogg contenuti in disposizioni vigeh{PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altdérfiportante obiettivo di razionalizzare gli obbhgdi pubblicazione
vigenti mediante la concentrazione e la riduzioegldoneri gravanti sulle amministrazidni

Sono misure di razionalizzazione quelle introdattarticolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagste, elaborate per aggregazione, in sostituzione
della pubblicazione integrale ('ANAC ha il compith individuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraweris PNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggdtila dimensione organizzativa e delle attivita
svolte ‘prevedendo, in particolare, modalita semplificat pcomuni con popolazione inferiore a
15.000 abitanti, nonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipiccoli comuni nella “parte specialé (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti In tali paragrafi del PNA/J' Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genégccordi’ normati dall’articolo 15 della legge 241/1990
visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo wmna 6 dell’'articolo 1 della legge 190/2012 dal éémr
delegato 97/2016:

“l comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgdssono aggregarsi per definire in comune, tramit
accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 24990, il piano triennale per la prevenzione dellarcaione,
secondo le indicazioni contenute nel Piano naziemaiticorruzioné

L’ANAC ha precisato che, con riferimento alfeinzioni fondamentgli le attivita di anticorruzione
“dovrebbero essere considerate all'interno dellazfane di organizzazione generale dell'amministragja
sua volta annoverata tra quelle fondamerifalencate al comma 27 dell'articolo 14, del DL Z810).

Quindi ribadisce chesi ritiene di dover far leva sul ricorso a uniorii@bmuni e a convenzioni, oltre che ad
accordi[...] per stabilire modalitd operative semplificate, giar la predisposizione del PTPC sia per la
nomina del RPCT

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lmioni obbligatorieche esercitano funzioni fondamentali, sia le
unioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'uniosiepud prevedere un unico PTPC distinguendo tra:
funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste éapo ai comuni.

Per lefunzioni trasferite sono di competenza dell’'unione la predisposizidiaglozione e I'attuazione del
PTPC.

Per lefunzioni non trasferitdd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell’'unione prevede l'associazionkedattivita di “prevenzione della corruziofeda sole o
inserite nella funzionedrganizzazione generale dell'amministrazigrie PTPC dell'unione pud contenere
anche le misure relative alle funzioni non asseciswolte autonomamente dai singoli comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporreoippo PTPC per le funzioni non trasferite, ancimwigndo
al PTPC dell’'unione per i paragrafi sovrapponitalil esempio I'analisi del contesto esterno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede lehfeinzioni di responsabile anticorruzione possano
essere volte svolte da un funzionario nominatgpdasidente tra i funzionari dell'unione o dei coimzhre la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 19020 stabilisce che nelle unioni possa essere kgigIn
unico responsabile anticorruzione e per la traspare

Pertanto, il presidente dell’'unione assegna leiumzli RPCT al segretario dell’'unione o di uno demuni
aderenti o0 a un dirigente apicale, salvo espressetigate eccezioni.
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Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzimerre distinguere le funzioni associate dalfeioni
che i comuni svolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilaoeed elaborare la parte di piano concernente talzibni,
programmando, nel proprio PTPC, le misure di prewmre, le modalita di attuazione, i tempi e i sdgge
responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune dedigere il proprio PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'AR non ritiene ammissibile un solo PTPC, anche doan
comuni abbiano associato la funzione di prevenzidelta corruzione o quando alla convenzione sia
demandata la funzione fondamentaleatijanizzazione generale dell'amministrazione

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propricCRRnche qualora, tramite la convenzione, sia
aggregata l'attivita di prevenzione della corruganl™organizzazione generale dell'amministrazione

8.1. L'accesso civico

L'istituto dell’accesso civico é stato introdottalldarticolo 5 del “decreto trasparenza” (d.lgs/BRBL3) che,
nella sua prima versione, prevedeva che, all’obblgglla pubblica amministrazione di pubblicare in
“amministrazione trasparenza” i documenti, le infezioni e i dati elencati dal decreto stesso,
corrispondesse “il diritto di chiunque di richieder medesimi”, nel caso in cui ne fosse stata oméss
pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definistsamplice”, oggi dopo I'approvazione del decreto
legislativo 97/2016 (Foia), € normato dal commall'atticolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina dmana diversa di accesso civico che I’ANAC ha diedi
“generalizzato”.

Il comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto dcedere ai dati detenuti dalle pubbliche amminisbra,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazesnseppur “nel rispetto dei limiti relativi alla tela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rile¥i&n

Lo scopo dell’'accesso generalizzato € quello “dofae forme diffuse di controllo sul perseguimeniglle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaspubbliche e di promuovere la partecipazione bhttito
pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice 0 genezato, “non & sottoposto ad alcuna limitazionengoialla

legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiuaquud esercitarlo, “anche indipendentemente daties
cittadino italiano o residente nel territorio deltato” come precisato dal’ANAC nell’allegato dell
deliberazione 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (delitz&sne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I'Autarit
anticorruzione ha fissato le differenze tra accessico semplice, accesso civico generalizzato @ksso
documentale normato dalla legge 241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesso “generaliZzaimn ha sostituito I'accesso civico “semplice”
disciplinato dal decreto trasparenza prima delléificthe apportate dal “Foia”.

L’'accesso civico semplice € attivabile per atti,camenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancasaervanza degli obblighi di pubblicazione impastia
legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazionajritto del privato di accedere ai documenti, dati
informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAEIliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, l'accesso generalizzato “si delineame affatto autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, iayet una liberta che incontra, quali unici limiia una
parte, il rispetto della tutela degli interessi pliti o privati indicati all’articolo 5 bis, commi e 2, e
dall'altra, il rispetto delle norme che prevedopedfiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)".

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di prea@sanche le differenze tra accesso civico e didito
accedere agli atti amministrativi secondo la legg#/1990.

25



L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debbser tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso
“documentale” di cui agli articoli 22 e seguentllddéegge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell'accesso documentale € ben diffezeta quella dell'accesso generalizzato.

E’ quella di porre “i soggetti interessati in gradicesercitare al meglio le facolta - partecipativeppositive
e difensive — che l'ordinamento attribuisce lortugela delle posizioni giuridiche qualificate diicaono
titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivd,richiedente deve dimostrare di essere titolarend‘interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente adsitoazione giuridicamente tutelata e collegatacaiughento
al quale ¢ chiesto l'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriéendntilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre 'amministrazione a un controllo genierato, I'accesso generalizzato, al contrariocérosciuto
dal legislatore proprio “allo scopo di favorire fiee diffuse di controllo sul perseguimento delleZioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbiie e di promuovere la partecipazione al dibattitblpico”.

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla I. 241/T98ontinua certamente a sussistere, ma parallelamen
all'accesso civico (generalizzato e non), operasdita base di norme e presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge ®90/lla tutela pud consentire “un accesso pil in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso 'detiesso generalizzato le esigenze di controllfustif del
cittadino possono “consentire un accesso meno ofopdita (se del caso, in relazione all'operatiwigi
limiti) ma piu esteso, avendo presente che l'ae@ssjuesto caso comporta, di fatto, una larga scibdita

(e diffusione) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’'ordimento per la trasparenza dell’attivita amministeat

“la conoscibilita generalizzata degli atti divielaeregola, temperata solo dalla previsione di doccéposte a
tutela di interessi (pubblici e privati) che possoassere lesi o pregiudicati dalla rivelazione eite
informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuati cui sara possibile, ove titolari di una situagiuridica
qualificata, accedere ad atti e documenti per liguimvece negato I'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativit&lth disciplina dell’accesso generalizzato, chaggiunge
alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alranistrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazé del
decreto trasparenza I'adozione, “anche nella fodiman regolamento interno sull’accesso, di unaigisa

che fornisca un quadro organico e coordinato ddilpapplicativi relativi alle tre tipologie di aesso, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasgnza introdotto dal legislatore e di evitare cortgmenti
disomogenei tra uffici della stessa amministraZione

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pamte dedicata alla disciplina dell’accesso doauaie
di cui alla legge 241/1990; una seconda parte delilla disciplina dell'accesso civico “sempliec®hnesso
agli obblighi di pubblicazione; una terza partd’aotesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglin“disciplinare gli aspetti procedimentali interper la
gestione delle richieste di accesso generalizzdiw”sostanza, si tratterebbe di: individuare gfficuf
competenti a decidere sulle richieste di accessergéizzato; disciplinare la procedura per la \aidne,
caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coalinamento dei comportamenti sulle richieste di aso&invita
le amministrazioni “ad adottare anche adeguate zemiu organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere saoléeste di accesso in un unico ufficio (dotatoigdorse
professionali adeguate, che si specializzano mepde accumulando know how ed esperienza), cheniai f
istruttori, dialoga con gli uffici che detengondati richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 parafy 3.1

e 3.2).

Questa amministrazione intende dotarsi di appastmlamento per la disciplina delle diverse fornie d
accesso entro il 31.12.2018..

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regwato, I'’Autorita propone il “registro delle riclsie di
accesso presentate” da istituire presso ogni arstrazione. Questo perché 'ANAC ha intenzione di
svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle anistiazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato.
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Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione i waccolta organizzata delle richieste di accesh,
registro degli accessi”, che le amministrazionatgspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle gsié con oggetto e data, relativo esito e indicezidella
data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbeaéntualmente presenti, e tenuto aggiornato abnogmi
sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altshtenuti — accesso civico”.

Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzionale per nilonitoraggio che [I'Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi pud essere utile per liblche
amministrazioni che in questo modo rendono notguali documenti, dati o informazioni & stato corigen
I'accesso in una logica di semplificazione delkevad”.

Questa amministrazione intende dotarsi del registmsigliato dal’ANAC entro il 31/12/2018. Nel 2D1
non sono pervenute richeste di accesso civico.

8.2. | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy, che pud essere chiamdtimtervenire nel caso I'accesso generalizzatogossare
pregiudizio a “dati personali”, ha pubblicato il @onento n. 6495493 (in www.garanteprivacy.it) cbn i
quale ha confermato la bonta della decisione diingere la domanda d'accesso, presentata da adinitt

a documenti relativi ad un procedimento discipknsvolto nei riguardi di un dipendente pubblico.

L'articolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013nsente di rifiutare I'accesso generalizzato atlope di
evitare pregiudizi concreti alla tutela, tra 'altdella “protezione dei dati personali”.

Qualora 'amministrazione decida di respingeredaiesta di accesso, anche solo parzialmenteet@sisato
ha facolta di proporre la “domanda di riesame”eslponsabile anticorruzione il quale, qualora I'ssoesia
stato negato per proteggere dati personali afiatra esprimersi solo dopo aver raccolto il pad&ieGarante
della privacy. Le medesime tutele sono riconosdliteontrointeressato”.

Il parere n. 6495493 del Garante della privacyaéostichiesto dal responsabile anticorruzione dcomune
in seguito alla domanda di riesame prodotta datteddo che si € visto negato I'accesso civico.

La domanda ha riguardato un procedimento discig@imala relativa sanzione, ed e stata rigettatdypelare
i dati personali del dipendente censurato.

Tra l'altro, € interessante segnalare che il conteoessato, il dipendente sanzionato titolaresdedetti dati
personali, non aveva prodotto alcuna opposiziolfecabsso.

Come gia precisato, I'accesso pud essere rifiyp@totutelare I'interesse privato alla protezione digti

personali. Si definisce dato personale “qualunquferinazione relativa a persona fisica, identificata
identificabile, anche indirettamente, medianteriifiento a qualsiasi altra informazione, ivi comprasm

numero di identificazione personale” (articolo 4nuna 1, lett. b, del decreto legislativo 196/2003).

informazioni riferibili a persone giuridiche, emtiassociazioni, non rientrano in tale nozione. hiesegue
che, ai fini della tutela dei dati personali, possassere “controinteressate” esclusivamente lsoper
fisiche.

Nelle Linee guida, I'ANAC ha precisato che “la didina in materia di protezione dei dati persomaévede
che ogni trattamento, quindi anche una comunic&zidn dati personali a un terzo tramite l'accesso
generalizzato, deve essere effettuato "nel rispidtdliritti e delle liberta fondamentali, nonchélld dignita
dellinteressato, con particolare riferimento aliervatezza, all'identita personale [...]", ivi insl il diritto
alla reputazione, allimmagine, al nome, all'oblionché i diritti inviolabili della persona di cagli artt. 2 e

3 della Costituzione”.

E’ necessario considerare che secondo l'articotte3decreto legislativo 33/2013, i dati e i docatéorniti
al richiedente, in attuazione dell'accesso germnatid, sono considerati e divengono “pubblici”, kesie il
loro ulteriore trattamento vada effettuato nel eisp dei limiti in materia di protezione dei daéirponali.

Di conseguenza, il Garante non puo che rimarcaee sgitondo I'ANAC: “Ai fini della valutazione del
pregiudizio concreto, vanno prese in considerazitneonseguenze — anche legate alla sfera morale,
relazionale e sociale — che potrebbero derivaliatallessato (o ad altre persone alle quali edsgao da un
vincolo affettivo) dalla conoscibilita, da parte chiunque, del dato o del documento richiesto”.itld
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d’esempio, tali conseguenze potrebbero consisteszidbni da parte di terzi nei confronti dell'irggsato, o
situazioni che potrebbero determinare svantaggsguedi o sociali. In tale quadro, le linee guida
raccomandano di valutare “l'eventualitd che lie$sato possa essere esposto a minacce, intimigazion
ritorsioni o turbative al regolare svolgimento @ellinzioni pubbliche o delle attivita di pubblicateéresse
esercitate”.

Per accertare il pregiudizio che potrebbe derigdifiateressato dalla conoscibilita da parte duadkjue delle
informazioni richieste, I'ente deve far riferimerdodiversi parametri tra i quali “anche la natus dati
personali oggetto della richiesta di accesso oetmuit nei documenti ai quali di chiede di accedeomché |l
ruolo ricoperto nella vita pubblica, la funzionebplica esercitata o I'attivita di pubblico interessolta dalla
persona cui si riferiscono i predetti dati”. Ineltré precisato che “nel valutare l'impatto nei aigli
dellinteressato, vanno tenute in debito conto anehragionevoli aspettative di quest'ultimo rigiaral
trattamento dei propri dati personali al momentounquesti sono stati raccolti, ad esempio neb éasui le
predette conseguenze non erano prevedibili al mtodeila raccolta dei dati”.

Come gia precisato, il caso sottoposto al Garaateguardato il rifiuto di accedere agli atti rélaad una
sanzione disciplinare comminata ad un dipendenteucale, contro la quale, tra I'altro, pendeva dbrso
del dipendente davanti al Giudice del Lavoro.

Il Garante della privacy ha ritenuto che la conogeedelle informazioni contenute negli atti debezone,
unita al regime di pubblicita dei documenti oggedtaccesso generalizzato, potesse determinarealm re
pregiudizio per la tutela della protezione dei daisonali, anche considerando la natura disciginkel
procedimento e la circostanza che per lo stesse fascora pendente il contenzioso.

Pertanto, il Garante ha confermato la decisionerdasdal comune di respingere la domanda d'accesso
generalizzato precisando, tra l'altro, che “i pttidatti, salvo specifiche eccezioni, sono preclitsanche
all'accesso "documentale” ai sensi della leggett/1®90 dalla normativa di attuazione adottata idardge
amministrazioni, che dovrebbe consentire un accgissim profondita a dati pertinenti”.

Il Garante, nel proprio parere, ha sottolineatoitBeggetto controinteressato, il detentore déii giarsonali,
pur avendo ricevuto la comunicazione della domatid&cesso non ha presentato alcuna opposizione. Ci
nonostante, I'amministrazione ha correttamentettdage la domanda di accesso generalizzato.

Nella deliberazione n. 1309/2016 I'ANAC ha preadsathe le eventuali motivazioni addotte dal
controinteressato costituiscono solo “un indicdadslssistenza” del pregiudizio concreto ai datspeali
“la cui valutazione pero spetta all'ente e va ctiadanche in caso di silenzio del controinteressato
Conseguentemente, l'omessa opposizione del cotdressato non fa venir meno I'obbligo
dell'amministrazione di valutare la sussistenzalid@ti previsti dalla normativa all'accesso.

In ogni caso, I'opposizione dei controinteressatial essere motivata e fondarsi sempre su un “mlizgu
concreto” per almeno uno degli interessi privatnelati all’articolo 5-bis.

Al contempo, 'amministrazione non pud motivarerifluto all’accesso riferendosi al generico “marxat
consenso del controinteressato” ma deve sempranargare la lesione per un interesse privato di cui
all'articolo 5-bis.

I comma 6, dell'articolo 5 del decreto legislati88/2013, prevede l'ipotesi di “accoglimento deizhiesta
di accesso civico nonostante I'opposizione del rmamteressato”. La normativa, quindi, demanda sempr
all'lamministrazione la decisione di accogliere spiagere I'accesso.

Il Garante della privacy é tornato ad occuparsaatiesso civico generalizzato con il documento 83881
(pubblicato in www.garanteprivacy.it) relativo abpvedimento del 28 giugno 2017 n. 295.

Il documento del Garante ribadisce la necessitalistinguere e separare |'“accesso civico”, normato
dall'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013)"®&ccesso agli atti tradizionale” disciplinato ama oggi
dalla legge 241/1990. | professionisti delle putfdi amministrazioni non devono, e non possono,
confondere i due istituti sovrapponendoli.

Il Garante della protezione dei dati personali sspresso con il provvedimento n. 6693221 perclhécgtato
dal responsabile anticorruzione di un comune allegug € rivolto, con domanda di riesame, un
controinteressato. Questi, invocando la tutela aigkrsonali, si € opposto alla decisione del camndin
accogliere, seppur parzialmente, I'accesso ai deatindi un procedimento relativo ad abusi edilizi.
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La domanda di accesso, come immancabilmente capita,era qualificata. L'interessato, che tra l@ltr
corrispondeva alla persona che gli abusi ediliaviéva segnalati, non aveva specificato se intend#ivare
'accesso generalizzato del Foia o l'accesso dootme della legge 241/1990 (ma cio € piu che
comprensibile: gli istituti vengono confusi daglicetti ai lavori, figuriamoci dai cittadini...).

I comune inizialmente ha ritenuto si trattasse aticesso documentale e, quindi, ha notificato al
controinteressato la copia della domanda faceridomento alla legge 241/1990 ed al DPR 184/2006.

Il soggetto controinteressato, puntualmente, gposto sostenendo che gli atti riguardassero égahlente
la sua sfera personale e privata.

I comune, a questo punto, ha fatto confusione adsbvrapposto accesso civico e accesso di tipo
tradizionale. Ha accolto I'accesso, seppur limiteate ad un unico documento, ritenendo che laestai
non pregiudicasse “la tutela di interessi privatiguanto gli atti richiesti non [rientravano] te fattispecie
escluse dall'articolo 24 della legge 241/1990 éaditolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013".

Il Garante ha rilevato che la richiesta di accemseva ad oggetto “documenti attinenti a un procedim
amministrativo” e che, considerando il contenuttladaotifica inviata al controinteressato, il coneuha
istruito la procedura come domanda formulata asisgella legge 241/1990 cosa che, tra 'altro, anesso

al controinteressato di invocare l'inesistenza'id@lesse qualificato dell'istante. Successivame@tro, il
comune ha motivato I'accoglimento della domanda cia riferimento alla legge 241/1990, sia con
riferimento al “decreto trasparenza” e ai limitilldecesso civico generalizzato. Pertanto, coreiragnte a
quanto affermato nelle Linee guida dellANAC, “l'amimistrazione destinataria dell'istanza non ha ttenu
distinta la disciplina dell'accesso civico (d.I§8/2013) da quella dell'accesso ai documenti anstnaiivi
(legge 241/1900), confondendo i relativi piani”.

Il caso esaminato dal Garante € significativo.oiinane, ricevuta una domanda priva di qualificazidre
avviato l'iter ritenendo (correttamente) che I'asse fosse di tipo documentale e che quindi la ntivenaa
applicare fosse la legge 241/1990.

A quel punto, ancor prima di avviare il sub-proceeinto di notifica ai controinteressati, gli uffavrebbero
dovuto chiedere all'interessato di integrare otdpe la domanda con la dimostrazione dell'interelssto,
concreto ed attuale all'accesso, in assenza dé& tadomanda sarebbe stata da rigettare.

8.3. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 5Cddice dei contratti pubblici, come modificato dalcreto
delegato 19 aprile 2017 numero 56, ha sensibilmamalzato i livelli di trasparenza delle procedure
d’appalto.

L'articolo 22 del Codice dei contratti pubblici pexle che le amministrazioni aggiudicatrici e gliien
aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo debmmittente, i progetti di fattibilita relativi &l grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilevansociale, aventi impatto sull'ambiente, sulldacié
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti detlansultazione pubblica, comprensivi dei resocalegli
incontri e dei dibattiti con i portatori di interses

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpegenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatiie degli enti aggiudicatori relativi alla prograramone di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle qgdure per l'affidamento di appalti pubblici di\sei,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblicigtogettazione, di concorsi di idee e di concessiominpresi
quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico aii all'articolo 5, alla composizione della comsiige
giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti e considerati riservati ai sensi dell'articol® &/vero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono espefwblicati e aggiornati sul profilo del committennella
sezione “Amministrazione trasparente”, con I'aggdione delle disposizioni di cui al decreto legista 14
marzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell'articolo 120, comma 2-bisl, ciedice
del processo amministrativo, sono altresi pubblicai successivi due giorni dalla data di adozioiee
relativi atti, il provvedimento che determina leclesioni dalla procedura di affidamento e le amioiss
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all'esito della verifica della documentazione atiese I'assenza dei motivi di esclusione di ctaditolo 80,
nonché la sussistenza dei requisiti economico-fizane tecnico-professionali. [...]"

Il comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/201&hilisce che per ogni gara d’appalto le staziguadtanti
siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) laggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mfarra;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnélativamente all'anno precedente, sono pubklioat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuim formato digitale standard aperto che consemta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo
In questo ente, & stato nominditolare del potere sostitutivid Dott. Agostino Carmeni .

La nomina é intervenuta con decreto del Presideérdeempore Ing. Luciano Capetta pubblicato dairg
25 gennaio 2017.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pedcedimento amministrativo, in particolare quaasiuiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéatia monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripoitia, le misure di carattere trasversale, il monggia sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omoisso ritardi che possono essere sintomo di femime
corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di irzéa” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, owam
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 33/20

Decorso infruttuosamente il termine per la conduosi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéado rivolgersi atitolare del potere sostitutivaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originanente previsto, concluda il procedimento attravées
strutture competenti o con la nomina di un commissa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualnreostato
rispettato il termine di conclusione previsto dddigge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina digblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al dirigente
generalé o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficiin mancanza aftinzionario di piu elevato livello
presente nell'amministraziohe

Negli enti locali, in caso di mancata nominaijtdlare dal potere sostitutive il segretario comunale.
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10. I soggetti che concorrono alla prevenzione dalcorruzione

| soggetti che concorrono alla prevenzione delfauzione all'interno del Consorzio C.I.S.A. Ovestifio e
i relativi compiti e funzioni sono:

a) Presidente del Consiglio di Amministrazione:

Individua, con proprio decreto, il responsabildalprevenzione della corruzione
(art. 1, comma 7, della |. n. 190/2012);

b) Consiglio di Amministrazione:

adotta il Piano Triennale della prevenzione deltar@zione e per la Trasparenza e i
suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimentdlaléunzione pubblica e, se del
caso, alla regione interessata (art. 1, commi @, @élla |. n. 190/2012);
adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere geale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione delterazione;
propone lo stanziamento delle risorse economichegsarie ad attuare il Piano.

C) Il Responsabile per la prevenzione della corruzione
elabora e propone al Consiglio di Amministrazioh®iano triennale di prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza e le evenhaifiche;
svolge i compiti indicati dall'articolo 1 comma Idklla legge n. 190/2012 e nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblia 1 del 2013 e i compiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in materia aidnferibilita e incompatibilita (art. 1 I.
n. 190 del 2012; art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013 beta la relazione annuale sull'attivita
svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, caridy del 2012);
coincide, di norma, con il responsabile della temspza e ne svolge conseguentemente
le funzioni (art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013);

Per il Consorzio C.I.S.A. Ovest Ticino ¢ individoatella figura del Segretario del Consorzio, come
da Decreto del Presidente pro tempore del Congiglianministrazione del 2§ennaio 2017.
d) le Posizioni Organizzative (P.O.) per I'area di spettiva competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Resisabile per la prevenzione della
corruzione, dei referenti e dell’autorita giudizéafart. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art.
20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201894, art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

assicurano l'osservanza del Codice di comportamentgerificano le ipotesi di
violazione;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione
e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis ddg$65 del 2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. fartomma 14, della I. n.190 del
2012);

e) L'0.L.V./Nucleo di Valutazione:

considera i rischi e le azioni inerenti la prevenz della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad esso attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita anticazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoelatm adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 1632661);

f) L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) che nd Consorzio C.I.S.A. Ovest Ticinoé
configurato quale struttura collegiale cosi comanst

- dal Direttore o dal Segretario del Consorzio lcheresiede

- dal Responsabile di Posizione Organizzativa Ameninistrativo-Finanziaria

- dal Responsabile di posizione Organizzativa detvigio, presso il quale lavora il

dipendente contestato
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- da eventuali esperti competenti in materia
» svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delpropria competenza (art. 55 bis
d.lgs. n. 165 del 2001);
« provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201&&M4; art. 331 c.p.p.);
e propone I'aggiornamento del Codice di comportamento
g) tuttiidipendenti dellamministrazione:
e partecipano al processo di gestione del rischio;
e osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. fartomma 14, della I. n. 190 del
2012);
* segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’'U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs.
n. 165 del 2001); segnalano casi di personale ittondli interessi (art. 6 bis I. n. 241
del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento);
h) i collaboratori a qualsiasi titolo del’'amministrazione:
e osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T ;
e segnalano le situazioni di illecito (Codice di caramento)

11. Le responsabilita

A fronte delle prerogative attribuite sono previste
a) Responsabilita a carico del Responsabile della premzione della corruzione:
in particolare, l'articolo 1 della legge 190/201¢hte modificato dal D.Lgs. n. 97/2016:
Al comma 12 prevede che, in caso di commissioniataiino dell’ Amministrazione di un reato di coriane
accertato con sentenza passata in giudicato, iICR.Bsponde per responsabilita dirigenziale, sahp
disciplinare, oltre che per il danno erariale éirathagine della pubblica amministrazione, salvovprdi
aver predisposto, prima della commissione del faltjsiano Triennale di Prevenzione della Corrugandi
aver vigilato sul funzionamento e sull’osservangdadstesso, nonché di aver osservato le presaoridioculi
ai commi 9 e 10 del medesimo articolo 1;
Al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipotesi responsabilita dirigenziale nel caso di ripetut
violazioni delle misure di prevenzione previste gano nonché, in presenza delle medesime circostan
una fattispecie di illecito disciplinare per omessatrollo sul piano disciplinare.
L'art. 19 comma 5 lett. b) del D.L. n. 90/2014 certito in Legge n. 114/2014 stabilisce che I'Aut@ri
nazionale anticorruzionesalvo che il fatto costituisca reato, applica, nigpetto delle norme previste dalla
Legge 24/11/1981 n. 689, una sanzione amminis&raton inferiore nel minimo a € 1.000 e non superior
nel massimo a € 10.000, nel caso in cui il soggetibligato ometta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi trielniei trasparenza o dei codici di comportamentdi
proposito si rinvia al regolamento approvato dall/AC nella seduta del 9/09/2014.
b) Responsabilita a carico del responsabile per la teparenza e dei Dirigenti/Responsabili di
Unita Organizzativa con riferimento agli obblighi posti dalla normativin materia di
trasparenza, in particolare:
lart. 1, comma 33 della legge n. 190/2012 e s.stabilisce che la mancata o incompleta pubblicezida
parte delle Pubbliche Amministrazioni, delle inf@zioni di cui al comma 31 costituisce violazionglde
standard qualitativi ed economici ai sensi dell’artcomma 1, del D.Lgs. n. 198 del 2009 e va asutome
responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 B.Lgs. n. 165/2001. Eventuali ritardi nell’aggiamento
dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanati a carico dei responsabili del servizio.
L'art. 46, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.vede che“linadempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e il rifiytd differimento e la limitazione dell’accesso icw, al di
fuori delle ipotesi previste dall’art. 5 bis, cdstiscono elemento di valutazione della responsabili
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita mEmno allimmagine dellamministrazione e sono
comungue valutati ai fini della corresponsione deletribuzione di risultato e del trattamento ace®so
collegato alla performance individuale dei respadnitia
c) Responsabilita a carico dei dipendenti, compresiResponsabili di Posizione Organizzativa:
in proposito, l'art. 1, comma 14, della Legge n0/P®12 e s.m.i. dispone chéd' violazione, da
parte dei dipendenti del’Amministrazione, dellesare di prevenzione previste dal piano costituisce
illecito disciplinare”.
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Parte Il
[ PIANO ANTICORRUZIONE

1.Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la i indispensabile fase del processo di gestiohe de
rischio & quella relativall'analisi del contestoattraverso la quale ottenere le informazioni seage a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell’amministrazione per via dell
specificita dellambiente in cui essa openma termini di strutture territoriali e di dinamiehsociali,
economiche e culturali, o per via delle carattefig organizzative interne (ANAC determinaziond 2.del

28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e, quind
potenzialmente piu efficace.

1.1 Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili anticorruzione possanalevsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni pdithe sullo stato dell'ordine e della sicurezzahtioh,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'lntegmmubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Nel caso di specie il riferimento € ai dati contemella “Relazione sull'attivita delle forze di fima, sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica easaitiminalita organizzata” per il 2015, trasmesabMinistro
dell'Interno alla Presidenza della Camera dei depilt4 gennaio 2017 (Documento XXXVIII, numero 4)
disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 Ssggiria=038&

relativi al territorio dei Comuni aderenti al Conzo.

1.2 Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente € la seguente:
La struttura e ripartita in Aree.
Ciascuna Area € organizzata in Uffici.
Al vertice di ciascuna Area € posto un titolar@asizione organizzativa.
La dotazione organica effettiva prevede:
un direttore generale

un segretario consortile
n. 25 dipendenti, dei quali i titolari di posizioneganizzativa sono n. 3

1.3 Mappatura dei processi

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prex@one della corruzione e per la trasparenza tiadatio
svolgimento della “mappatura dei processi” dell’aimistrazione (ANAC determinazione n. 12 del 2015,
pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo raeipda individuare e rappresentare tutte le priatip
attivita svolte da questo ente.
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La mappatura ha carattere strumentale per lideatibne, la valutazione ed il trattamento dei hisc
corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi diegno e dei processi operativi dell’ente é ripeartagella
tabella delle pagine seguenti.

Per le finalita di prevenzione e contrasto allaezione, i processi di governo sono scarsamentefisigtivi
in quanto generalmente tesi ad esprimere l'indirigalitico del’amministrazione in carica.

Infatti, la legge 190/2012 ¢ interamente orientaf@evenire i fenomeni corruttivi che riguardarapparato
tecnico burocratico degli enti, senza particolderimenti agli organi politici.

Quindi, assumono particolare rilievo i processiiesbtto-processi operativi che concretizzano e dann
attuazione agli indirizzi politici attraverso pratimenti, atti e provvedimenti rilevanti all’estereg talvolta,
a contenuto economico patrimoniale.

Nella Tabella che segue (colonna di destra: sctedealisi del rischio), € riportato il numero @eficheda (o
delle schede) che reca 'analisi del rischio, imatdel valore della probabilita e del valore delpatto, per
singole attivita riferibili a ciascun sotto-procesg#tenuto potenzialmente esposto a fenomeni duearne.

In allegato, chi legge puo trovare le schede ditazione del rischio di tutte le attivita analizzat

n. processi di governo
1 stesura e approvazione delle "linee programmat
2 stesura ed approvazione del documento unico dranomazione
4 stesura ed approvazione del bilanciuriennale
5 stesura ed approvazione del bilancio ann
6 stesura ed approvazione del F
7 stesura ed approvazione del piano dettagliato dbggitivi
8 stesura ed approvazione del piano della perfon
9 stesura ed approvazione del piano zionalizzazione della spe
10 controllo politico amministrativ
11 controllo di gestion
12 controllo di revisione contab
14 monitoraggio dellaqualitd" dei servizi eroga
scheda di analisi
n. processi operativi n. sotto-processi operativi del rischio
servizi assistenziali e socio-
servizi sociali sanitari per anzia 25
servizi per minori e famig| 24
servizi per disabi 26
servizi per adulti in difficolt 27
integrazione di cittadini
stranier 28
alloggi popaari 43
servizi economico
finanziari gestione delle entre 13
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gestione delle usci 8, 1¢
monitoraggio dei flussi di
cass 13, 1«
monitoraggio dei flussi
economic 13, 14
adempimenti fiscal 14
stipendi del personz 14
servizi di informatic gestione hardware e softw 4, %
disaster recovery e back 4, %
gestione del sito we 4, %
gestione dei docume protocollo 30
archivio corrente 31
archivio di depositc 31
archivio storico 31
archivio informaticc 31
risorse umar selezione e assunzic 1
gestione giuridica ed
economica dei dipende 2
formaziont 4,t
valutazion 18
relazioni sindacali
(informazione,
concertazione 18
contrattazione decentrata
integrativi 18
segreteria deliberazioni assemblec 37
Riunioni assemblee 37
deliberazioni CDA 37
Riunioni CDA 37
determinazior 38
pubblicazioni all'albo
pretorio onlin 37, 3¢
gestione di sito web:
amministrazione traspare 4,¢t
deliberazioni delle
commissioni 37
gare d'appalto ad evidenza
gare e appalti pubblice
acquisizioni in "economii 5




gare ad evidenza pubblica (

vendita 36

contratti 4,k

servizi legali supporto giuridico e part

gestione del contenzio: 3
relazioni con il pubblico reclami e segnalazio 40

comunicazione ester 40

accesso agli atti e traspare 40

2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano dparte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Data la natura dell’Ente, il Piano triennale diymezione della corruzione e per la trasparenza-2028

€ stato approvato con deliberazione del Consiglidngministrazione n. 2 del 29.01.2018

2.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché
canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzimne e Responsabile per la Trasparenza (Dottor
Agostino Carmeni ), hanno partecipato alla stedatd&iano i signori:

Dott.ssa Elena Dionisio, Direttore del Consorzio

2.3. Individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla predisposizian
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di ptecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto s@to contenuta, non sono stati coinvolti attoreestnel
processo di predisposizione del Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalegklidalla homepage “amministrazione trasparentefanel
sezione ventitreesima “altri contenuti”, a tempddterminato sino a revoca o sostituzione con undia
aggiornato.

36



3.Gestione del rischio

3.1 - Indicazione delle attivita nell'ambito dellequali & piu elevato il rischio di corruzione, ‘aree di
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soienute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato
rischio di corruzione, le singole attivita, i preseed i procedimenti riconducibili alle macgk®EE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per 'assunzione diqreaike e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affigawo di lavori, servizi, forniture.

AREA C:
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto eshnediato
per il destinatario:

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dfstinatari con effetto economico diretto ed imratmper
il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziasie
vantaggi economici di qualunque genere a persomagubblici e privati.

AREA E:
protocollo e archivio

3.2 - Metodologia utilizzata per effettuare la valtazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascumigit, processo o fase di processo mappati. Lataaione
prevede l'identificazione, I'analisi e la pondecam del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivémstchi di corruzioné intesa nella pit ampia accezione della
legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo® fdano evidenziati i possibili rischi di corruae

Questi sono fatti emergere considerando il contestierno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatpuesenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specifiaill'ente, di
ciascun processo e del livello organizzativo inicprocesso si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e gifioari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d€INA: discrezionalita, rilevanza esterna, comptasdel
processo, valore economico, razionalita del praxgessntrolli, impatto economico, impatto organiizat
economico e di immagine.
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B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita cheisthio si concretizzi frobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebimepatto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio maofficando ‘probabilita” per “impattd’.

L'Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e critger stimare probabilita e impatto e, quindi, per
valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminitnai ha applicato in modotroppo meccanicbla
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I’ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione tetllo di esposizione al rischio, si
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA,e&omprecisato, non sono strettamente vincolantepdo
I'amministrazione scegliere criteri diversi purchdeguati al fin& (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di siauéta considerare per I'analisi del rischio amch
l'individuazione e la comprensione delle causeidaginti rischiosi, cioe delle circostanze che faeono il
verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimtepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli éventverificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interegsaerale:

1. mancanza di controlli; in fase di analisi andraifieato se presso I'amministrazione siano gia stati
predisposti, ma soprattutto efficacemente attsttimenti di controllo relativi agli eventi risclsio

mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazia della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responialil un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del perswiti#o ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o 0

mancata attuazione del principio di distinzionepoditica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischo si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dara(o pesi, 0 punteggi) per stimare farébabilita’ che
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di risdiwalori da 0 a 5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;
complessita del processce il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilita aumenta (valore da 1 a
5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta, la prokitb#ale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #enonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzele sia utile per ridurre la probabilita del risch
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Quindi, sia il controllo preventivo che successiidegittimita e il controllo di gestione, sia altneccanismi
di controllo utilizzati.

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economiooganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piggi o pesi) da utilizzare per stimaténipatto”, quindi
le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore €& la percentuale di personale eggidb nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo datBuorganizzativa, tanto maggiore sara “I'impattfrio al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute samé di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA aoati dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicaitigiornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tla@mno interessato la PA, fino ad un massimo dir8iper
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdaligetto esposto al rischio. Tanto
piu € elevata, tanto maggiore € l'indice (da lpubti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura Istima
dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilita e valore dell'immatber
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovei rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede alfaoriderazion&

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numeriacello di
rischig”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono inskein una ‘tlassifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali sian@ersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisdbilini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpef modificare il rischid. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coiore.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello
di rischio, all’obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario delle misurassa.
Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'impleraenta anche di misure di carattere trasversaleecom

1. la trasparenza, che come gia precisato costitumggetto del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita quale “sezione” del PTRC;adempimenti per la trasparenza possono
essere misure obbligatorie o ulteriori; le misuteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, eom
definito dalla delibera CIVIT 50/2013;
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2. linformatizzazione dei processi che consente, pdte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgeandi il rischio di "blocchi" non controllabili ¢co
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

3. l'accesso telematico a dati, documenti e procediredhriutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione véesterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte detenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinedhper far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corrulttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dalspnte sono descritte nei paragrafi che seguono.

4.Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione

L’articolo 8, del DPR 70/2013, prevede che le soteninistrazioni dello Stato siano tenute ad adettantro

e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piancertriale di formazione del personale in cui siano

rappresentate le esigenze formative delle singolmiaistrazioni. Tali piani sono trasmessi al Dipagnto

della Funzione Pubblica, al Ministero dell'economidelle finanze e al Comitato per il coordinamedete

scuole pubbliche di formazione. Questo redige bgPamma triennale delle attivita di formazione dei

dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottabdi ogni anno. Gli enti territoriali possono adeil suddetto

programma, con oneri a proprio carico, comunicaad@€omitato entro il 30 giugno le proprie esigenze

formative.

Come ormai noto, l'articolo 7-bis del decreto Idgfiso 165/2001 che imponeva a tutte le PA la

pianificazione annuale della formazione é statogdto dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’'ente € tuttora assoggettato al limite di spesalpgormazione fissato dall’articolo 6 comma 13 &

78/2010, secondo il quale:

“a decorrere dallanno 2011 la spesa annua soatetalle amministrazioni pubbliche [...], per attivita

esclusivamente di formazione deve essere non supeti 50 cento della spesa sostenuta nell'ann®. 200

Le predette amministrazioni svolgono prioritariateehattivita di formazione tramite la Scuola super

della pubblica amministrazione, ovvero tramiteagn organismi di formazione”.

La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazioné/2013), interpretando il vincolo dell'articolo ®mma

13 del DL 78/2010, alla luce dei principi e dellspbsizioni in tema di contrasto alla corruzionegs

espressa per l'inefficacia del limite per le spdséormazione sostenute in attuazione della leg@@2012.

Trattasi, in ogni caso, di un parere seppur asgarevole.

Ove possibile la formazione €& strutturata su duadlii

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e deltzalita (approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli orgami
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti @laree a rischio: riguarda le politiche, i progranenm
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e téistee settoriali, in relazione al ruolo svolto dastun
soggetto nelllamministrazione. La legge 190/201@eigma le Pubbliche Amministrazioni a prestare
particolare attenzione alla formazione del persmnednsiderandola uno degli strumenti principali pe
la prevenzione della corruzione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzideee prevedere una sezione — nellambito del piano
formativo — dedicata alla formazione riguardantademe e le metodologie comuni per la prevenzicgiad
corruzione.

L'aspetto formativo deve definire le buone prassi pvitare fenomeni corruttivi attraverso i priricijella
trasparenza dell’attivita amministrativa, le rotagidi dirigenti e funzionari e la parita di tratianto.
L’obiettivo e di creare quindi un sistema organtazadi contrasto fondato sia sulle prassi ammraiste sia
sulla formazione del personale.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erodatibbrmazione in tema di anticorruzione
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Le P.O. di riferimento delle strutture cui fannopoale attivita rischio individuano, di concerto cdn
Responsabile per la prevenzione della corruzidngersonale cui somministrare formazione in matediia
prevenzione della corruzione e trasparenza e aévelpriorita,

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deltaizione il compito di individuare, di concerton i
dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incati della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delazione il compito di definire i contenuti cell
formazione anche sulla base del programma che dal&della Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

e i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgorattivita nelllambito delle materie oggetto di
formazione;

< il grado di informazione e di conoscenza dei diganidnelle materie/attivita a rischio di corruzigne

« le metodologie formative: prevedendo la formaziapplicata ed esperienziale (analisi dei rischi
tecnici) e quella amministrativa (analisi dei risgmministrativi); cid con vari meccanismi di
azione (analisi dei problemi da visionare, appraeirattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

« le modalita del monitoraggio sistematico della fammwne e dei risultati acquisiti; le attivita
formative devono essere distinte in processi dinfwione "base" e di formazione "continua" per
aggiornamenti, azioni di controllo durante I'espieénto delle attivita a rischio di corruzione;

* le materie oggetto di formazione.

Le attivita formative presenti nel Piano relatilgpemo anno di attuazione sono state divise gmldigia di
destinatari:

e dipendenti INTERESSATI alla prevenzione del riscbaoruzione

l'azione formativa su tutto il personale comportdeiventi di conoscenza della normativa, interventi
differenziati secondo i ruoli, interventi formatisii codice di comportamento

« dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del rischirmwizione

i primi interventi formativi sono rivolti al Respeabile della Trasparenza e ai Responsabili dedresstdei
Controlli interni, Posizioni Organizzative;

« dipendenti COINVOLTI nella prevenzione del risclimrruzione

la formazione rivolta a questi destinatari € miratdifferenziata in funzione delle attivita ad attschio;
guesta formazione € rivolta inoltre al ResponsalglePiano.

Alle attivita formative previste per il primo anmsbaggiungeranno negli anni successivi intervestingtivi
organizzati sulla base dei monitoraggio delle #éipreviste nel Piano di prevenzione della cooneie
sull'analisi dei bisogni formativi segnalati al Ressabile per la prevenzione della corruzione.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei piduco strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoezc.

A questi si aggiungono seminari di formazione amliim remoto, anche utilizzano strumenti innovadjuali
I'e-learning.
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4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente gadividuato al precedente paragrafo 3.2.

RESPONSABILITA:  Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Posizioni Organizzative

PERIODICITA’ Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo

Codice di comportamento

5.1.— Adozione delle integrazioni al Codice di compoamento dei dipendenti pubblici

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pulsltial DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgget
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicme approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo
2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/20(0ofme generali sull’ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, #aice quello fino ad oggi operativo emanato del
Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembréd@0Esso completa la normativa anticorruzione nelle
pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/204ulla base delle indicazioni fornite dallOCSEtéma

di integrita ed etica pubblica, definendo in 17caft i comportamenti dei dipendenti delle ammiragioni
pubbliche i quali dovranno rispettare i doveri mindi diligenza, lealta, imparzialita e buona cottao

Il campo di applicazione delle disposizioni contenuel Codice di comportamento dei dipendenti piabbi
amplia: i destinatari della materia non sono piliaso i dipendenti di tutte le pubbliche ammirggioni di
cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001yeno i dipendenti a tempo indeterminato e detertoina
compresi i dipendenti di diretta collaborazione gtirorgani politici, ma anche, per quanto compégijltutti
i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipacditratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titoldi organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione lteautorita politiche e tutti i collaboratori aasiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzamypere in favore dellamministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condottadipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, femmastando la responsabilita penale, civile, amnriaiista o

contabile del dipendente, & fonte di responsabitiidciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di graddale proporzionalita delle sanzioni.

L'amministrazione, contestualmente alla sottoserigi del contratto di lavoro o, in mancanza, atyatt
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottasra ai nuovi assunti, con rapporti comunque denatii
copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate ecifipate dal Codice di Comportamento del Consorzio
adottato con Delibera del Consiglio di Amminista® n° 57 del 19/12/2013, come stabilito dal corddha
dell'art. 1 della L. 190/2012.

Il Consorzio C.I.S.A. Ovest Ticino ha pubblicatodbdice di comportamento dei dipendenti pubblidi su
proprio sito web istituzionale, sulla rete Intrardb ha altresi inviato a tutto il personale digbemte, nonché
ai consulenti e collaboratori, tramite posta etetita con conferma di presa visione da parte déggisi.

Per cid che riguarda i collaboratori delle imprebe svolgono servizi per 'amministrazione, il Cormo
C.I.S.A. Ovest Ticino si impegna a consegnare cdplaCodice di comportamento dei dipendenti publlic
tutte le imprese fornitrici di servizi in sede tipsila del contratto con le medesime.

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificade sghemi tipo di incarico, contratto, bando, irsedo la
condizione dell'osservanza del Codici di comportaimeper i collaboratori esterni a qualsiasi titgber i
titolari di organi, per il personale impiegato riagffici di diretta collaborazione dell'autorita Iga, per i
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collaboratori delle ditte fornitrici di beni o sézvod opere a favore dell'amministrazione, nongievedendo
la risoluzione o la decadenza dal rapporto in cihsiolazione degli obblighi derivanti dal codici.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Dirigenti/Posizioni Organizzative
Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Consortile arss.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento
Trova piena applicazione l'articolo 55-bis commald decreto legislativo 165/2001 e smi in mateiia d
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e conctadeprocedimenti disciplinari a norma dell’artiodb5-
bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

6.Altre iniziative
6.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento pHevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. latar), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicutarg@revenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La rotazione del personale addetto alle aree al@uato rischio di corruzione rappresenta una raiglir
importanza cruciale tra gli strumenti di prevengaaella corruzione e I'esigenza del ricorso a qusistema
e stata sottolineata anche a livello internazianblalternanza tra piu professionisti nell’assumsodelle
decisioni e nella gestione delle procedure, infatluce il rischio che possano crearsi relaziartipolari tra
amministrazioni ed utenti, con il conseguente cbdarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativarisposte
illegali improntate a collusione.

La dotazione organica dell’ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatéério
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyfiilti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/201d8)comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trova
applicazione le disposizioni adottate ai sensiaféitolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove taettisione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionellttecarico dirigenziale”. In sostanza, la leggensente di
evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari neegfiti dove cio non sia possibile per sostanzidienigibilita
delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni intira utile (gestioni associate, mobilita, comanelcg.) per
assicurare I'attuazione della misura.

L'attuazione della misura comporta che:

-siano attuate idonee misure organizzative per ergine la rotazione del personale con funzioni di
responsabilita, operante nelle aree a rischio zame, con particolare riferimento all'attivita dcelta del
contraente, ai concorsi ed alle prove selettivel’pesunzione di personale. Relativamente a taliitt, data

la ridotta entita numerica del personale operaatie mttivita a rischio corruzione, la soluzionevdoessere
reperita preferibilmente attuando forme di convenamento, ex art 30 del D.Lgs. 267/2000, con up@io
Consorzi Socio-Assistenziali, operanti nelle aramittofe territorialmente al Consorzio C.I.S.A. Gte
Ticino, o con uno o piu Comuni aderenti al Consmetesso.

La presidenza delle Commissione di appalto e dicoso e lindividuazione dei componenti delle
Commissioni, sara soggetta a rotazione per oggosantornata di gara, coinvolgendo i funzionari ld&gti
Convenzionati, tenendo conto delle specificita @ssfonali dei funzionari stessi. Saranno comungokisi
dalle commissioni i funzionari che hanno curatsttiittoria dell’appalto medesimo. Sarebbe auspieathie
il Segretario verbalizzante delle gare fosse umgstig terzo, diverso da coloro che assumono lesibetiin
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merito. Le metodologie pratiche di applicazionelalgtazione prevista saranno portate a preventiva
informazione delle OO.SS.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
Profili professionali

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino a
pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente & escluso il ricorso allifrdio
(esclusione della clausola compromissoria ai sde#larticolo 241 comma 1-bis del decreto legisiati
163/2006 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non consentie ai
pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva étagéiata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dall'articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedare conoscenza al personale dell'obbligo dinakiee,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violazioweiecomportamenti da seguire in caso di confldto
interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele
cause ostative al conferimento e verifica dell'ingsistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttadéata disciplina recata dagli articoli 50 comfr® 107 e
109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decredgi$lativo 165/2001 e smi.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la dels@dbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legtP0/2012,
prevedendo fattispecie di:

inconferibilita , cioé di preclusione, permanente o temporaneantere gli incarichi
a coloro che abbiano riportato condanne penali peati previsti dal capo | del titolo Il del libsecondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto yaio
regolati o finanziati da pubbliche amministraziensvolto attivita professionali a favore di quastimi, a
coloro che siano stati componenti di organi ditiizdb politico (art. 1, comma 2, lett. g);

incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cunegieonferito l'incarico
di scegliere, a pena di decadenza, entro il ternmeeentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento dairichi e cariche in enti di diritto privato regbla finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce diiwo, lo svolgimento di attivita professionali @re
I'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

L’ente applica puntualmente le disposizioni delrd&x legislativo 39/2013 ed in particolare 'arlicd0
rubricato: dichiarazione sulla insussistenza dseadi inconferibilita o incompatibilita.

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afedmento di incarichi da parte dell’Ente devorssere
precedute da apposita dichiarazione sostitutivadésignato o del nominato, della quale in ragioré d
contenuto dell'incarico deve essere asserita 18sstienza di cause o titoli al suo conferimentditdlare
dell'incarico deve redigere apposita dichiarazioten cadenza annuale di insussistenza di causa di
incompatibilita al mantenimento dell'incarico corife. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito
istituzionale dell’Ente, nell'apposita sezione “Sparenza”.

RESPONSABILITA’; Presidente Consiglio di Amminigtione
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DOCUMENTI: - Regolamento sull'ordinamertegli uffici e dei servizi
- Dotazione organica, norme di accesso all'egpie modalita
concorsuali e successive modificazioni e integraizio
- Codice di comportamento
- Modulo insussistenza di cause inconferibilita /
incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detré¢o legislativo 165/2001 con un nuovo comma Hdr6
per contenere il rischio di situazioni di corruzorconnesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdgeato.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auadirit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziatisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezdel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destinatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svat&raverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hannmrelusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ibHi restituzione dei compensi eventualmente gygtice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma € che durante ilripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizione sud potere
allinterno dell'amministrazione, per poi ottenemmtratti di lavoro/collaborazione presso impresprivati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgme un determinato periodo successivo alla cessaziel
rapporto per eliminare la "convenienza" di eventaatordi fraudolenti.

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizisanno esercitato poteri autoritativi 0 negozui conto
dell'ente nel triennio successivo alla cessaziagleapporto con I'amministrazione, qualunque siadasa di
cessazione (e quindi anche in caso di collocamenoiescenza per raggiungimento dei requisitictiezso
alla pensione), non possono avere alcun rapportavdiro autonomo o subordinato con i soggetti fgriva
destinatari dell’attivita del’lamministrazione stekttraverso i medesimi poteri.

L'Ente attua l'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, ¥65 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190, €om
modificato dall’'art. 1, comma 42 lettera ) dellegbe 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto distgue
norma quale clausola da inserirsi nei bandi di ganaena di esclusione dell'impresa (operatore @oicD)

la quale deve impegnarsi ad osservarla.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’'eat&tto della stipulazione del contratto deve rereduna
dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circadSistenza di contratti di lavoro o rapporti dil@bbrazione
vietati a norma del comma 16-ter del d.lgs. 165120@mi.
L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

RESPONSABILITA’: Dirigenti/Posizioni Organizzatv
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipanmitiela

al momento della formazione degli organi deputati @assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/20(Q@one condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitnedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.
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La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non paissata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:
a) non possano fare parte, anche con compiti di ssgeti commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzrettivéi, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, $&ire forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivéi, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidijsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per l#ascel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile al'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenita dendizioni di incompatibilita di cui sopra.
L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

L’articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. 1B@Y2 prevede per le attivita nell’'ambito delle geabiu
elevato il rischio di corruzione, I'attivazione idonei meccanismi di formazione, attuazione e aslatidelle
decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Compatibilmente con la dotazione organica dellgidfiservizio, la figura che firma il provvedimerfioale
deve essere distinta dal responsabile del procaetiime

| Dirigenti ed i titolari di P.O. sono chiamati &lazionare al R.P.C. circa la possibilita di introe
I'intervento organizzativo di cui sopra, con pei@t annuale.

La presente misura &€ comune alle aree a rischiordiizione individuate al punto 2.1.1 del PTPCTVigore.

RESPONSABILI Dirigenti e titolari di Posizione Qrgizzativa
PERIODICITA’ Annuale
6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendeetche effettua segnalazioni di illecito (whistlebleer)

Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in gfadiva il disegno di legge n. 3365-B, gia licésitp dal
Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca le “Di&pioni a tutela degli autori di segnalazioni dndotte
illecite nel settore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta dawera e propria novita, dato che l'articolo 54-Gel
decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “wihétlowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
“anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto talemisizione nell’ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipeneledbe, “nellinteresse dell'integrita della pubdblic
amministrazione”, segnala al responsabile dellavggreione della corruzione e della trasparenza, @ppu
all'’ANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o s@bile, “condotte illecite di cui € venuto a coomsza in
ragione del proprio rapporto di lavoro non pud esssnzionato, demansionato, licenziato, trasfeato
sottoposto ad altra misura organizzativa aventettefiegativi, diretti o indiretti, sulle condiziodi lavoro
determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstoRi¢A 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accteda
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) latutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta altdidi accesso.
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L’articolo 54-bis delinea una “protezione generadeastratta” che, secondo ANAC, deve essere coatplet
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azéomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammstigizioni pubbliche debbano tutelare il dipendestie
segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzodei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazallzetutela del dipendente che effettua le segiaid’.

Le misure di tutela del whistleblower devono esserglementate, “con tempestivita”, attraverso iam
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Le modeste dimensioni della dotazione organicdedad sono tali da rendere sostanzialmente dijcile
non impossibile, la tutela dell’anonimato del wigibtower.
In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazsono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.

Si applicano con puntualita e precisione i paradgdf2.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNAIZB:

“B.12.1 - Anonimato.
La ratio della norma € quella di evitare che iladfigente ometta di effettuare segnalazioni di iteper il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico imfiento al procedimento disciplinare. Tuttavia,diita
del segnalante deve essere protetta in ogni corgastessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del piimoento disciplinare, l'identita del segnalante psséere
rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpatei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & foadau accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segiat&zeé solo uno degli elementi che hanno fatto gerer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattarepertura del
procedimento disciplinare;

la contestazione € fondata, in tutto o in partdasegnalazione e la conoscenza dell'identité&sélammente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: talecastanza pud emergere solo a seguito dell'autizio
dellincolpato ovvero dalle memorie difensive chestesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nasindnimo di accettazione di segnalazione anonlraa.
misura di tutela introdotta dalla disposizioneifg@risce al caso della segnalazione provenientdigiendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo restandbe I'amministrazione deve prendere in considen&zi
anche segnalazioni anonime, ove queste si preseatieguatamente circostanziate e rese con dovizia d
particolari, siano tali cioe da far emergere fattisituazioni relazionandoli a contesti determin@s.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolanmenzione di uffici specifici, procedimenti o evient
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esdoe dell'accesso documentale non possono comunque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disg®mni di legge speciale, 'anonimato non puo Ess@posto,
ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministeg ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicilibnari ingiustificate, le molestie sul luogo ldivoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini conmaliz di lavoro intollerabili. La tutela prevista klanorma é
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circoscritta all'ambito della pubblica amminist@ze; infatti, il segnalante e il denunciato sonérambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazeffettuate all'Autorita giudiziaria, alla Cordei conti
0 al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una diearazione per il fatto di aver effettuato una séariane di
illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta rifisnazione al responsabile della prevenzione; |l
responsabile valuta la sussistenza degli elementfiettuare la segnalazione di quanto accadud@igente
sovraordinato del dipendente che ha operato larigis@zione; il dirigente valuta tempestivamente
I'opportunita/necessita di adottare atti o proveetiti per ripristinare la situazione e/o per rinaediagli
effetti negativi della discriminazione in via amnginativa e la sussistenza degli estremi per agviar
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione,

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propdampetenza, valuta la sussistenza degli estremapeare
il procedimento disciplinare nei confronti del digente che ha operato la discriminazione,

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettir della funzione pubblica valuta la necessitawdiiare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elenedr le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneajinizzazione sindacale alla quale aderisce madialle
organizzazioni sindacali rappresentative nel cotopgresenti nell'amministrazione; l'organizzazione
sindacale deve riferire della situazione di disomazione all'lspettorato della funzione pubblica lae
segnalazione non é stata effettuata dal resporsadlih prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione am@ato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situagioln discriminazione all'lspettorato della funzigmebblica
se la segnalazione non é stata effettuata dalmeapde della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente ha operato la discriminazione e dell'ammirasbrze
per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatita ecessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeywedimento amministrativo illegittimo e/o, se deko, la
sua disapplicazione da parte del Tribunale delraenla condanna nel merito per le controversieuiné
parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patmiale conseguente alla discriminazione.
B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneirgsilazione di copia da parte di richiedenti, dieado
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiall' 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241 del@9@ caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'ente dbdfleiplina dellaccesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultieee intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella I. n. 190".

RESPONSABILITA’: Presidente del Consiglio di Anmistrazione
Dirigenti/Posizioni Organizzative

DOCUMENTIL: - Regolamento sull'ordinamento dedfici e dei servizi
- Dotazione organica, norme di accesso all'impiegoodalita
concorsuali e successive modificazioni e integraizio
- Codice di comportamento
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6.8Predisposiione di protocolli di legalita per glaffidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita smrnun complesso di condizioni la cui accettazionengi
configurata dall'ente, in qualita di stazione apgate, come presupposto necessario e condiziodante
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appal

Il patto di integrita & un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadcacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di ehml

Si tratta quindi di un complesso di regole di compmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsaiita legittimita di inserire clausole contratiuehe
impongono obblighi in materia di contrasto dell@ltimzioni criminali negli appalti nell'ambito girotocolli

di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava cheetlimnte I'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentagiaella domanda di partecipazione e/o dell'offéntadtti,
l'impresa concorrente accetta, in realta, regoke refforzano comportamenti gia doverosi per coloine
sono ammessi a partecipare alla gara e che prewgdorcaso di violazione di tali doveri, sanzioni d
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza,uc@na tutte le procedure concorsuali, della esgsiome
dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

L’Ente attua l'art. 1, comma 17 della legge 6.1120n. 190 prevedendo una specifica clausola daiies
nei bandi di gara e/o lettere d'invito. Nel casccin siano stati adottati protocolli di legalitaoéntegrita si
prevede che il loro mancato rispetto costituirasead’esclusione dal procedimento di affidamento del
contratto

RESPONSABILITA’; Dirigenti/Posizioni Organizzatv
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

6.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio delspetto dei termini, previsto dalla legge o dal
regolamento,per la conclusione dei procedimenti

Strumento particolarmente rilevante € quello retatll monitoraggio dei termini del procedimentoge ci
sensi dell'art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2002 e dell’art. 24, comma 2, del D.Lgs. n. 33/20438ne
modificato dal D.Lgs. n. 97/2016 costituisce ungldebiettivi del Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggettou attribuire il potere sostitutivo in caso di imi&r (comma
9his), 'Ente ha individuato con deliberazione @nsiglio di Amministrazione n. 59 del 19.12.2013 |
figura del Segretario per la verifica ed il confmaliell'attivita dei Responsabili di Posizione Orgaativa e
I'adozione degli atti di competenza dei Responisdb8ervizio inadempienti, previa diffida.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusior@ascun Responsabile di posizione Organizzatiwaado
effettuare I'indagine e trasmettere i risultatBaigretario del Consorzio entro il 15 gennaio dii @agmo.

L'obbligo di monitoraggio & divenuto ora piu strarge dal momento che la legge 190 del 6 novemhtg 20
all'art. 1 comma 28 chiede di regolare il monitagegperiodico, la tempestiva eliminazione delle matie e
la pubblicazione dei risultati sul sito web istituzale di ciascuna amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl’apposita sezione del sito istituzionale, € irstamte
aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniterdel procedimento costituiscono un segnale mi u
possibile malfunzionamento, che va non solo moaitoma valutato al fine di proporre azioni corketti

RESPONSABILITA’; Direttore/Posizioni OrganizzativV8egretario Consortile
PERIODICITA Annuale
DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato

Report risultanze controlli
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6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioed rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle t@riori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci
Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestione dell'ente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi €onomici di qualunque genere

Sowvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di quejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizéosecondo la disciplina dei regolamenti dell’eime
ambito scio-assistenziale e dell'integrazione s@aipitaria approvati dal’Assemblea Consortile.
trattandosi di utenza, la pubblicazione dei ddtisgo web dell’amministrazione viene effettuatd rigpetto
della normativa sulla privacy.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmado le prescrizioni del decreto legislativo 16%2@ del
regolamento sull’ordinamento delle procedure dieaso e dei percorsi interni negli Enti approvato co
deliberazione del Consiglio di Amministrazione nd@ 8/02/1999 e aggiornato con deliberazione debl
25/09/2000, n. 48 del 25/10/2005 e n. 27 del 2205b4.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive &€ prontamente pubblicato sul sito istitnale
dell'ente nella sezione “amministrazione trasparéent

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Egtivo 33/2013, che ha promosso la sezione del sit
“amministrazione trasparente, detti provvedimendhe stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita ispettive/organizzazione del stema

di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indiiduazione dei referenti, dei tempi e delle modalita

di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presentd FZ € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilioso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ognirimi@zione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto cosdaieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entéeinde pianificare ad attivare misure di sensibélizone
della cittadinanza finalizzate alla promozione @ellltura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel d#fieaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eattt mediante il presente PTCP e alle connesseeanisu
Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstta corruzione richiede un'apertura di creditdie
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e irepe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmomti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dimwnicazione, 'amministrazione dedichera particola
attenzione alla segnalazione dall’esterno di epistidcattiva amministrazione, conflitto di intergss
corruzione.

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, I'’Amministrazione realizzera delle forme di
consultazione, con il coinvolgimento di cittadinideorganizzazioni portatrici di interessi collgtfiai fini
della predisposizione del prossimo P.T.P.C.T.,addiffusione delle strategie di prevenzione pi&aife,
nonché sui risultati del monitoraggio sullimplent&zione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante rid@adei contributi via web oppure nel corso di intro
con i rappresentanti delle associazioni di uterdgimite somministrazione di questionari. L'esito leel
consultazioni sara pubblicato sul sito internet'@eiministrazione e in apposita sezione del P.T.P,&on
indicazione dei soggetti coinvolti, delle modalith partecipazione e degli input generati da tale
partecipazione.
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Poiché uno degli obiettivi strategici principali [kBzione di prevenzione della corruzione € quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazioeali fenomeni corruttivi, € particolarmente impate il
coinvolgimento dell'utenza e Il'ascolto della cittaahza. In questo contesto, si collocano le azidini
sensibilizzazione, che sono volte a creare diatmyol’'esterno per implementare un rapporto di fidwecche
possono portare all'emersione di fenomeni corrugtitrimenti “silenti”.

RESPONSABILITA’; Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Attivazione canale dedicato alle sega#bni dall'esterno

6.15 | controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi detqemte piano, & da considerare il sistema dei abntr
interni che I'ente ha dovuto approntare in attuagialel D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgdnti
materia di finanza e funzionamento degli enti teriali, nonché ulteriori disposizioni in favore Idezone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in §ge@13 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in ossavain
principio di separazione tra funzione di indirizaompiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, I'Assemlilensortile, con deliberazione n. 2 del 30.4.26a3
approvato ilRegolamento sui controlli interni.

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi deldinamiche e prassi amministrative in

atto nell’ente, € il controllo successivo sugli atte si colloca a pieno titolo fra gli strumentistipporto per
l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@nento di potere o abusi, rilevanti per le firaldel
presente piano.

RESPONSABILITA’; Segretario Consortile

Servizio Controlli Interni
PERIODICITA™ Controllo Annuale
DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli

6.16 Obblighi di trasparenza
La trasparenza rappresenta uno strumento fondalag@ala prevenzione della corruzione e per biffiza
e l'efficacia dell’azione amministrativa. Da questanto di vista essa, infatti, consente:
e la conoscenza del responsabile per ciascun proeetbmamministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita dell’amministrazione &, fal via, la responsabilizzazione dei funzionari;
* la conoscenza dei presupposti per I'avvio e logiveénto del procedimento e, per tal via, se ci sono
dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;
« la conoscenza del modo in cui le risorse pubblietweo impiegate e, per tal via, se l'utilizzo di
risorse pubbliche €& deviato verso finalita imprepri
« la conoscenza della situazione patrimoniale detipiod dei dirigenti e, per tal via, il controlldrca
arricchimenti anomali verificatisi durante lo sviohgnto del mandato (Per gli Enti Locali tenuti a
tale pubblicazione)
Il d.Igs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le pidite amministrazioni di cui all'art.1, comma 2| ddgs.
n. 165 del 2001.
In base al comma 5 sempre del medesimo art. 22Ljpoamministrazioni titolari di partecipazioni di
controllo promuovono l'applicazione dei principitdisparenza di cui ai commi 1, lettera b), e 2palde
delle societa direttamente controllate nei confrafglle societa indirettamente controllate dalle
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medesime amministrazioni.”. Quindi, ove le sociesdtecipate siano pure controllate, le stesse saran
tenute a svolgere attivita di promozione dell'apptione della predetta disciplina sulla trasparatea
parte delle societa dalle stesse controllate.

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Cowoei e per la Trasparenza P.T.P.C.T. &
specificatamente approvato dal Consiglio di Amnimaigone entro il 31 gennaio di ogni anno.
Il Responsabile della Trasparenza, ha il compito di

e provvedere alla proposta del P.T.T.l., al cui intedevono essere previste anche specifiche misure

di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza;

e controllare 'adempimento da parte dellamministoaz degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa, assicurando la completezza, larehza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

« segnalare all'organo di indirizzo politico, all'Ov., all'Autorita nazionale anticorruzione e, naist
piu gravi, al’'U.P.D. i casi di mancato o ritardaidempimento degli obblighi di pubblicazione, ai
fini dell'attivazione del procedimento disciplinaealelle altre forme di responsabilita;

» controllare ed assicurare la regolare attuaziofl@deesso civico.

| contenuti del presente piano sono inseriti neh® delle Performance.

Parte Il
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio
Come spiegato nel Capitolo 3 della precedente Rlarsé procede all’analisi ed alla valutazione desthio
del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi derattivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute “aree di rischio”, quali attivita a pileeato
rischio di corruzione, le singole attivita, i praseed i procedimenti riconducibili alle macro aseguenti:

AREE DI RISCHIO

AREA A:

acquisizione e progressione del personajgestione delle entrate; attivita amministrative
concorsi e prove selettive per 'assunzione diquegike e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferimettincarichi di collaborazione.

Adempimenti e pagamenti vari.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affigawo di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indivigzione dello strumento/istituto per l'affidamentequisiti
di qualificazione; requisiti di aggiudicazione; wtzione delle offerte; verifica dell'eventuale enadia delle
offerte; procedure negoziate; affidamenti diretiyoca del bando; redazione del crono programméaanta
in corso di esecuzione del contratto; subappattlizzo di rimedi di risoluzione delle controversadternativi
a quelli giurisdizionali durante la fase di eseounsi del contratto.
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AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati nelhy; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolat
provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato; provvedimenti amministiat
contenuto discrezionale; provvedimenti amministiatiiscrezionali nelfin; provvedimenti amministrativi
discrezionali neléin e nel contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyitaussidi, ausili finanziari, nonché attribuziode
vantaggi economici di qualunque genere a persomaggubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; preedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e antenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministiadiiscrezionali nell'an; provvedimenti amministvat
discrezionali nell'an e nel contendito

AREA E:

protocollo e archivio

La metodologia applicata per svolgere la valutaziatel rischio & stata compiutamente descritta in
precedenza.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguesi f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il riscki concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zwetk le attivita, i processi e di procedimenteribili
alle macro aree di rischio A — E, elencati nellzeta che segue.

Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun crii@ per la valutazione della probabilita e
la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina lafutazione del rischibconnesso all'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente Tabepantate di seguito:

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda rischio P) () (Pxl
1. A Concorso per I'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

8 Per le Aree A-D si veda I'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
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2. A Concorso per la progressione in 2 1,25 2,5
carriera del personale

3. A Selezione per l'affidamento di un 3,5 15 5,25
incarico professionale
4. B Affidamento mediante procedurg 2,33 1,25 2,92

aperta (o ristretta) di lavori,
servizi, forniture

5. B Affidamento diretto di lavori, 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture

6. D Concessione di sovvenzioni, 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.

7. A Gestione ordinaria della entrate 2,17 1 2,17
8. A Gestione ordinaria delle spese d 3,33 1 3,33
bilancio
9. A Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)
10. D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
11. D Servizi assistenziali e socio- 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani
12. D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
13. D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
14. D Servizi di integrazione dei cittadini 3,50 1,25 4,38
stranieri
15. A Gestione del protocollo 1,17 0,75\ 0,88
16. A Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88
17. A Gare ad evidenza pubblica 2,50 1,25 3,13
18. A formazione di determinazioni, 1,33 1,25 1,67

decreti ed altri atti amministrativi

20 A Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

Nella tabella che segue si procede ghlanderazione del rischio classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.
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n Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio

scheda | rischio (P) () (Pxl

3 A Selezione per l'affidamento di 3,5 15 5,25
un incarico professionale

24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25| 4,38

25 D Servizi assistenziali e socio- 3,50 1,25 4,38
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38

28 D Servizi di integrazione dei 3,50 1,25 4,38
cittadini stranieri

5 B Affidamento diretto di lavori, 2,83 15 4,25
servizi o forniture

18 A Incentivi economici al personale 1,83 2,25 4,13
(produttivita e retribuzioni di
risultato)

1 A Concorso per I'assunzione di 2,5 15 3,75
personale

8 D Concessione di sovvenzioni, 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.

40 A Gestione dei procedimenti di 1,83 1,75 3,21
segnalazione e reclamo

4 B Affidamento mediante 2,33 1,25 2,92

procedura aperta (o ristretta) di
lavori, servizi, forniture

2 A Concorso per la progressione |n 2 1,25 2,5
carriera del personale
38 A formazione di determinazioni 1,33 1,25 1,67

decreti ed altri atti
amministrativi

30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 0,88

Le singole schede dilutazione del rischisono depositate presso l'ufficio Segreteria-Riofio.

La fase ditrattamento del rischicconsiste nel processo di individuazione e valotaidelle misure da
predisporre peneutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si delibadi trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate leinmisli
prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;

ulteriori.
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Non ci sono possibilita di scelta circargsure obbligatorie che debbono essere attuate necessariamente
nellamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatorigquelle previste nella Parte Il del presente pigapitoli 4, 5 e 6).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devomssere prioritariamente oggetto delle suddettermisu
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialbitippatto sull'organizzazione e al grado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ntie pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigentsppensabili per le aree di competenza e I'evengigiporto
dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo contahendegli esiti del monitoraggio sulla traspareada
integrita, dei controlli interni, nonché del “grupgi lavoro” multidisciplinare.

Le decisioni circa lgriorita del trattamentasi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
livello di rischia maggiore ¢ il livello, maggiore € la prioritatdattamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispedatquella ulteriore;
impatto organizzativo e finanziaremnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsigasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotae
del livello di rischio a seguito delle azioni dsposta, ossia della misure di prevenzione intredott

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quirglla
successiva messa in atto di ulteriori strategigrevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti @réepipano
allinterno processo di gestione del rischio irets& connessione con il sistema di programmazione e
controllo di gestione.

Parte IV

TRASPARENZA

1. La trasparenza

Questa amministrazione ritiene la trasparenza sostaiale e I'accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordégislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, traspareneadiffusione di informazioni da parte delle pubhé
amministrazioni”. Successivamente, il decreto llegigo 97/2016, ha modificato la quasi totalita lileg
articoli e degli istituiti del suddetto “decret@sparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticaiane ha approvato la deliberazione numero 131i@ sul
“Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuaze degli obblighi di pubblicita, trasparenza dutiione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ticatio dal d.lgs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine la “trasparenza della RIAFoia

ha spostato il baricentro della normativa a favaek“cittadino” e del suo diritto di accesso. E'lilberta di
accesso civico I'oggetto ed il fine del decretbetta che viene assicurata, seppur nel rispetto liéi
relativi alla tutela di interessi pubblici e privgturidicamente rilevanti”, attraverso :

1.lstituto dell'accesso civico, e la pubblicaziondi documenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni.

In ogni casola trasparenza rimane la misura cardine dell’interoimpianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012. Secondo l'articbldel d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto lagiso

56



97/2016: “La trasparenza € intesa come accesailidiale dei dati e documenti detenuti dalle pubiali
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritteidcittadini, promuovere la partecipazione degteiassati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffisli controllo sul perseguimento delle funzionitistionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programman@le per la trasparenza e l'integrita, ad omlia
decreto legislativo 97/2016'individuazione delle modalita di attuazione dellatrasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforeatale misura nei propri PTPC anche oltre al tispe
di specifici obblighi di pubblicazione gia contenimtdisposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).
2.0Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza assolta dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiabparenza sostanziale:

1. la_trasparenza quale reale ed effettiva accessilidi totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dellamministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell'accesso civicogome potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richieddoeumenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare I'azione amministrativa ed i comportamentjlde
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dellazione ammingiva e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la programiome strategica
e operativa definita e negli strumenti di programimae di medio periodo e annuale, riportati nel&bdlle
che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione Periodo Obbligatorio Atto di
triennale approvazione
DUP - Documento Unico di
Programmazione (art. 170 TUEL) 2018-2020 Sl
Programmazione triennale del 2018-2020 Sl
fabbisogno di personale (art. 39 decreto
legislativo 449/199"
Piano della performance triennale (art 2018-2020 NO

10 decreto legislativo 150/2009)
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r2018-2020

Piano triennale delle azioni positive pg Sl
favorire le pari opportunita (art. 48

decreto legislativo 198/20C

Programmazione biennale forniture e

servizi (art. 21 del d.lgs.50/2016 e 2018-2019 Sl

€0.424 1.232/201¢

Altro ...

Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione triennale

Obbligatorio

Atto di approvazione

Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL)

Sl

Piano esecutivo di gestione (art. 169 TUEL)

SI

Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL)

NO

Programma degli incarichi di collaborazione
(art. 3 co. 55 legge 244/2007)

Sl

Dotazione organica e ricognizione annuale de
situazioni di soprannumero o di eccedenza de
personale (artt. 6 e 33 decreto legislativo
165/2001

lle

Sl

Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni

degli immobili (art. 58 DL 112/2008)

Sl
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4. Comunicazione

Per assicurare che feasparenza sia sostanziadel effettivanon é sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dallamormativa, occorresemplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellgpiena comprensibilita del contenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {gori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicesma@ntare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando igpplone alle direttive emanate dal Dipartimentdiade
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temasainplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

Il sito webdell'ente € il mezzo primario di comunicazionepiill accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale I'amministrazione garantisce un’informazidresparente ed esauriente circa il suo operatoyoge
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le alPA, pubblicizza e consente I'accesso ai propnize
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm isiternet
istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di falicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi efifetdi pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partkelle amministrazioni e degli enti pubblici obbltga

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normatisim dal 1° gennaio 2010: l'albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link & bedicato nellahome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzionegge 190/2012), per gli atti soggetti a pubkbdici
legale all'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali I'obbligo &
previsto dalle legge, rimane invariato anche I'adpbldi pubblicazione in altre sezioni del sitotistionale,

nonché nell’apposita sezionrdsparenza, valutazione e metif@ggi “amministrazione trasparerije

L’ente &€ munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellahome page € riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nellsezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indidi di posta elettronica ordinaria di ciascun uffi;monché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

5. Attuazione

L’Allegato numero 1, dellaeliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 131@ntegrando i contenuti
della scheda allegata al decreto legislativo 338204 rinnovato la disciplina la struttura delléoimazioni
da pubblicarsi sui siti istituzionali delle publiiee amministrazioni adeguandola alle novita intrtelatal
decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzatosiotto-sezioni di primo e di secondo livell® informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamem#ia sezione Amministrazione trasparentedel sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatdaesante come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, rimpongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegab numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016 numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellgugsto piano sono composte da sette colonne;tanzei.

Infatti, € stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per pote indicare, in modo chiaro, I'ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelle ak colonne.
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Le tabelle sono composte da sette colonne, cheoeaati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate ijs1.97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sottoezi
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna Gufficio responsabile della pubblicazione dei datidelle informazioni e dei documenti previsti
nella colonna E secondo la periodicita prevista inolonna F

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diversd’aggiornamento delle diverse tipologie di inforrias
e documenti.

L’'aggiornamento delle pagine web dArhministrazione traspareriteqoud avvenire tempestivamentg
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve esseéeanpestivty Il legislatore non ha pero specificato il cortoet
di tempestivita, concetto relativo che pud dar umagcomportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di rendere oggettivb il concetto di tempestivita, tutelando operatociftadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata entro n. trentangicialla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni eédumenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei“dirigenti responsabili degli uffici
dell'amministrazione garantiscano il tempestiveegalare flusso delle informazioni da pubblicardiai del
rispetto dei termini stabiliti dalla legde

| dirigenti responsabili dellrasmissione dei dasono individuati nei Responsabili dei settorififindicati
nella colonna G.

| dirigenti responsabili dellpubblicazione e dell'aggiornamentiei dati sono individuati nei Responsabili
dei settori/uffici indicati nella colonna G.

6. Organizzazione
Data la struttura organizzativa dell’ente, non égilaile individuare un unico ufficio per la gestodi tutti i
dati e le informazioni da registrare in “Amminigiane Trasparente”.

Pertanto, i referenti per la trasparenza, che cwadb il Responsabile anticorruzione nello svolgitoelelle
attivita previste dal decreto legislativo 33/20%8n0 gli stessi Responsabili dei settori/ufficiioadi nella
colonna G.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareozaintende e verifica: il tempestivo invio detidaelle
informazioni e dei documenti dagli uffici depositat’ufficio preposto alla gestione del sito; kanpestiva
pubblicazione da parte dell’ufficio preposto allastione del sito; assicura la completezza, la ebi e
l'aggiornamento delle informaziorfinformazioni da registrare ilKmministrazione Trasparerite
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Il responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza svolge stabilmente attidita
controllo sull'adempimento degli obblighi di puldalzione, assicurando la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate, noécsegnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OlV) Aaltorita nazionale anticorruzione e, nei casi gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritgato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni elencati dal legislatoe
precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattiione di strumenti di rilevazione circbeffettivo utilizzo
dei datl’ pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcun@ita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
documenti previsti dalla legge.

7.Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatwvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capdle pubbliche amministrazioni di pubblicare docmti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque richiedere i medesimi, nei casi in cui sia atamessa
la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle funzioni istituzionaliudl'stilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipne al dibattito pubblico, chiunque ha diritté d
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle piecble amministrazioni, ulteriori rispetto a quettiggetto
di pubblicazion&obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolitbero accessoai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esten@ecksso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

L'accesso civico generalizzatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazimae delle pubbliche
amministrazioni. L'accesso civico incontra qualécorlimite “la tutela di interessi giuridicamente rilevahti
secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’'accesso civico non € sottoposto ad alcuna lindtaz quanto alla legittimazione soggettiva deligdente:
spetta a chiunque.

E’' consentito a chiunque [l'esercizio dellaccesso cdd quale obiettivo strategico di questa
amministrazione.

Del diritto all'accesso civico € stata data ampfaimazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 amfiministrazione traspareritsono pubblicati:
le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

i nominativi del responsabile della trasparenzqualle presentare la richiesta d’accesso civicol ¢itdiare
del potere sostitutivo, con l'indicazione dei rarecapiti telefonici e delle caselle di postataionica
istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati su atenuto e modalita d’esercizio dell'accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’acceso documentale di cui alla legge 241/1990.
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8.Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dateked informazioni elencate dal legislatore & phec
sufficiente per assicurare la trasparenza dellim@mministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di Wtemformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili degli ufficidicati nella colonna G, possono pubblicare i @ate
informazioni che ritengono necessari per assicudaremigliore trasparenza sostanzialdell’azione
amministrativa.

9. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono sampaste da sette colonne, che recano i dati seguent
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati &sl. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto®ezi
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaiioni;

Colonna Gufficio responsabile della pubblicazione dei datidelle informazioni e dei documenti previsti
nella colonna E secondo la periodicita prevista inolonna F
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Sotto sezion€g

Sotto sezione

Rif.

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio responsabile

livello 1 livello 2 normat.
A B C D E F G
. . Piano triennale per la prevenzione della corruzmne
Piano triennale . . . . . "
er la Art. 10, c. | Piano trl_ennale per la dglla trasparenza e suoi allgagau{ Ie_rr_nsure it
P . 8, lett. @), | prevenzione della di prevenzione della corruzione individuate ai $ens
prevenzione dell . o . Annuale
corruzione e d.lgs. n. |corruzione e della dell'articolo 1,comma 2-bis della
| 33/2013 |trasparenza (PTPCT) |legge n. 190 del 2012, (MOG 231ipk alla sotto-
della trasparenza 7 ; . . -
sezione Altri contenuti/Anticorruziol)
Riferimenti normativi con i relatiink alle norme di Tempestivo
Riferimenti normativi sy legge statale pubblicate nella banca dati "Norweitti (ex art % dlas. n
organizzazione e attiviti che regolano l'istituzione, l'organizzazione eiVah - o, €95
: o . 9% 33/2013)
delle pubbliche amministrazioni
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogaito
- I che dispone in generale sulla organizzazione, sullg .
Disposizioni . - . ot S ; . P
ggnerali Art. 12, c. | Atti amministrativi funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvenei (eXT:rrtn%esatllvc; n
1, d.Igs. n. | generali quali si determina l'interpretazione di norme 33'/2(’)1:;))9 '
33/2013 giuridiche che riguardano o dettano disposiziomi pe
Atti generali I'applicazione di es:
Documenti di Direttive ministri, documento di programmazione, Tempestivo
programmazione obiettivi strategici in materia di prevenzione dell (exart. 8,d.lgs. n
strategico-gestionale | corruzione e trasparenza 33/2013)
Art. 12, c. Estremi e testi ufflc_lah aggiornati degli Statatd_elle_ Tempestivo
. oo .| norme di legge regionali, che regolano le funzioni,
2, dlgs. n.| Statuti e leggi regionali l'organizzazione e lo svolgimento delle attivita di (exart. 8, d.Igs. n
33/2013 9 9 33/2013)

competenza dell'amministrazic
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Art. 55, c. Codice disciplinare, recante l'indicazione delle
2,d.Igs. n. infrazioni del codice disciplinare e relative sami
165/2001 | Codice disciplinare e | (pubblicazione on line in alternativa all'affisséoim Tempestivo
Art. 12, c. | codice di condotta luogo accessibile a tutti - art. 7, . n. 300/1970)
1, d.lgs. n. Codice di condotta inteso quale codice di
33/201: comportament
Scadenzario con l'indicazione delle date di effiwac
Art. 12, c. . - . : L S L .
: Scadenzario obblighi | dei nuovi obblighi amministrativi a carico di citfiai .
1-bis, d.lgs. L - . : . . e Tempestivo
n. 33/2013 amministrativi e imprese mFr(_)dottl dalle amministrazioni secotelo
modalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri informativi R —
per cittadini e Regolamentl mlnlstgn’all (o] .|n.term|n|ster|all, ' N
imprese prowegilmentl ammlnlstra'tlw'a carattere generale Dati non piu
Art. 34 . . adotta'q Qallg ammlnlstraglonl dgllo Stato per lago sog.gettl. a
d.lgs. n O'nerl'mfor.matlw per I'esgrpmo Fil poterl\autorlzzatorl', concessori o publ_)llca2|_one_
33/2013 cittadini e imprese certificatori, nonch'e I'acqesso ai servizi pubblici obbllgatorla ai
ovvero la concessione di benefici con allegatocgery  sensi del digs
di tutti gli oneri informativi gravanti sui cittadi e 97/2016
sulle imprese introdotti o eliminati con i medesautti
Art. 37, c. Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di
3, d.l. n. |Burocrazia zero competenza e sostituito da una comunicazione : .
69/2013 dell'interessato Dati non piu
soggetti a
i pubblicazione
Burocrazia zero . . obbligatoria ai
Elenco delle attivita delle imprese soggette aratiot | gens; del digs
Art.. 37, c. Attivita soggette a (ovvero per [e quali le pubbhchg almmm!straz.lonl 10/2016
3-bis, d.I. n. conitiolo competenti ritengono necessarie |'autorizzaziane,
69/2013 segnalazione certificata di inizio attivita o lanme

comunicazione)
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Organizzazio
ne

Titolari di
incarichi politici,
di
amministrazione
di direzione o di
governo

Art. 13, c.

1, lett. @), Organi di indirizzo politico e di amministrazione e (eXTaerrtn%esaulvc; n
d.lgs. n. gestione, con l'indicazione delle rispettive corepee 33'/26 ég '
33/2013 13)
Art. 14, c. Tempestivo
1, lett. @), Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazon (ex art % dlas. n
d.lgs. n. della durata dell'incarico o del mandato elettivo 33'/26 ég '
33/201: 13)
Art. 14, c. .
1, lett. b) . ) Tempestivo
é | s' n ' Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n
33001 33/2013)
Titolari di incarichi .
Art. 14 ¢ politici di cui all'art. 14,| Compensi di qualsiasi natura connessi all'assugzig Temge;tlwg (r?X ar
LN co. 1,deldlgs n. |dellacarica , d-9s. .
1, lett. c), 33/2013 33/2013)
d.lgs. n.
33/2013 : : i
(da pubblicare in | importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Tem%esaulvo
tabelle) fondi pubblici (exart. 8, d.Igs. n
33/2013
Art. 14, c. . S . . . . .
1, lett. d) Dati rglat|V| a_lll assunzione di altre ca_lrlche, e enti Tempestivo
é | s' n ' pubblici o privati, e relativi compensi a qualsitiilo | (ex art. 8, d.Igs. n
35?261,' corrisposti 33/2013)
Art. 14, c. Tempestivo
1, lett. e), Altri eventuali incarichi con oneri a carico della (ex art % dlas. n
d.lgs. n. finanza pubblica e indicazione dei compensi sp#ttg / » 4195
33/201¢ 33/2013)
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Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 2, c. 1,
punto 1, I.

n. 441/1982

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 2, c. 1,
punto 2, I.

n. 441/1982

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 2, c. 1,
punto 3, I.

n. 441/1982

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 3, 1. n.
441/1982

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici resfiri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehtro
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato conse
e riferita al momento dell'assunzione dell'inca)

Nessuno (M
presentata una so
volta entro 3 mes
dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e rest
pubblicata fino allg
cessazione
dell'incarico o del
mandato’

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi setg
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per
soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehtro
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con apposit
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sengi

Entro 3 mesi dallg

elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico

3) dichiarazione concernente le spese sostenate e
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivéane
di materiali e di mezzi propagandistici predispesti
messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parten
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (corgalie
copie delle dichiarazioni relative a finanziamemnti
contributi per un importo che nell'anno superi B.€)

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n
33/2013)

4) attestazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei re it
il soggetto, il coniuge non separato e i parertticeih
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato

€consenso)

Annuale
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Art. 14, c.
1, lett. @),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 14, c.
1, lett. b),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 14, c.
1, lett. c),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c.
1, lett. d),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 14, c.
1, lett. e),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 2, c. 1,
punto 1, I.

n. 441/1982

Titolari di incarichi di
amministrazione, di
direzione o di governo
di cui all'art. 14, co. 1-

bis, del dlgs n. 33/2011

. . . . g Tempestivo
Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazon
della durata dell'incarico o del mandato elettivo (exart. 8, d.lgs. n
33/2013)
Tempestivo
Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n
33/2013)
L - - . Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzid
della carica (ex art. 8, d.Igs. n
33/2013
. . L . Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n
33/2013
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, p@enti Tempestivo
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsitiglo | (ex art. 8, d.lgs. n
corrisposti 33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Tempestivo
finanza pubblica e indicazione dei compensi sp#ttg (exart. 8, d.Igs. n
33/2013)
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni Nessuno (va
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici regfiri, | presentata una sola
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di volta entro 3 mes
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di dalla elezione,
amministratore o di sindaco di societa, con dalla nomina o da
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo|  conferimento
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il | dell'incarico e resta
soggetto, il coniuge non separato e i parenti éhtro | pubblicata fino allg
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: cessazione
dando eventualmente evidenza del mancato consq dell'incarico o del
e riferita al momento dell'assunzione dell'incdrico mandato).
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2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi setig

Art. 14, c. allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per .
1, lett. f), : , . s Entro 3 mesi dallg
d.lgs. . soggetto, il coniuge non separato e i parent ahtro elezione. dalla
33/2013 secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: nomina o dal
At 2 c 1 dando eventualmgnte ewde_nza_l d_el mancato _ conferimento
punt(; 5 I.’ consen_so)] (_NB: € necessario limitare, con apposit dellincarico
n 441/1§82 accorgimenti a cura deII'ln_tere_ssato o dell_a N
' amministrazione, la pubblicazione dei dati sengi
3) dichiarazione concernente le spese sostenate e
Art. 14, c. obbligazioni assunte per la prppaganda eIettpraIe
1 lett ,f) ovvero attestazione d_| essersi aV\./aI.S|. esclqsw&n_e
d | e di materiali e di mezzi propagandistici predispesti T .
dgs. n. A - 4 . empestivo (ex art.
33/2013 messi a dlsp05|;|pne .daI partito o dalla formazione 8, d.lgs. n.
At 2 c 1 poImca_d_eIIa cui lista il soggetto hg fatto parten é3/2013)
punt(; 3 I., I‘app03|;|or_1e de_IIa formu_la «sul mio onore affermo
n 441/1§82 che_la dlchlaraz!one _cor_rlsponde al vero» (corge_xlle
' copie delle dichiarazioni relative a finanziamemnti
contributi per un importo che nell'anisuperi 5.00(€)
Art 14 c. 4_) atte_stazione_ concernente le variazioni della
1 Iett.’f) situazione patrlm(_)male intervenute neII'an_no N
d’.lgs. n.’ precedente e copia della d|ch|ara2|on\_e dei remk_m
33/2013 il soggetto, il coniuge non separato e i parertticeih Annuale
At 3 L n secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
441/i982 dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)
Art. 14, c.
1, lett. @), Atto di nomina, con l'indicazione della durata Nessuno
d.lgs. n. dell'incarico
33/201:
?rtlle%tl.l ’b():. Cessati daII'ir_lcarico _ _
é.lgs. n., (doqumentazu_)ne da | Curriculum vitae Nessuno
33/201" pubblicare sul sito web
Art. 14, c. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzid Nessuno
1, lett. c), della caric
d.lgs. n. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
33/2013 fondi pubblic Nessuno
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Art. 14, c.
1, lett. d),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 14, c.
1, lett. e),
d.lgs. n.
33/201:

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, p@enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsitigilo
corrisposti

Nessuno

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 2, c. 1,
punto 2, I.

n. 441/1982

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi spBttg

Nessuno

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 2, c. 1,
punto 3, I.

n. 441/1982

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti a
periodo dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva
termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
scadenza del termine di legge per la presentaziong
della dichiarazione [Per il soggetto, il coniugeno
separato e i parenti entro il secondo grado, ave gl
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessar
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibi

Nessuno

Art. 14, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 4, 1. n.
441/1982

3) dichiarazione concernente le spese sostenate e
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivéane
di materiali e di mezzi propagandistici predispesti
messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto pactn
riferimento al periodo dell'incarico (con allegatipie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e ctniti
per un importo che nell'anno superi 5.(€)

Nessuno

4) dichiarazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non sejpae
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza d

mancato consenso)]

Nessuno

(va presentata un
sola volta entro 3

mesi dalla

cessazione dell'

incarico).

js
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Sanzioni per mancata g
incompleta

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsah
della mancata o incompleta comunicazione dei daf

;aa?élgtn; per Art. 47, c. comunicazi(_)n_e de? d_ati cui z_;tll'art_icolo 14, conc_ernenti I_a situazion_e _ Tempestivo
comunicazione 1, d.lgs. n. _da parte de|_t_|t(_)lar_| di | patrimoniale comples_'slva del tltolare deII'lncara'ig (ex art. 8, d.Igs. n
dei dati 33/2013 |incarichi politici, di momento dell'assunzione della carica, la titolatita 33/2013)
amministrazione, di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonchg
direzione o di govern | tutti i compensi cui da diritto I'assuzione deltaice
Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consilia
Rendiconti gruppi regionali e provinciali, con evidenza delle risorse Tempestivo
consiliari trasferite 0 assegnate a ciascun gruppo, con (ex art. 8, d.Igs. n
Rendiconti regionali/provinciali indicazione del titolo di trasferimento e dell'iragd 33/2013)
gruppi consiliari Art. 28, c. delle risorse utilizzate
regionali/provinc 1, d.lgs. n.
iali 33/2013
. . - Tempestivo
?ét:]t?gﬁlg organi di Atti e relazioni degli organi di controllo (ex art. 8, d.Igs. n
33/2013)
Art. 13, c. Indicazione delle competenze di ciascun ufficia;he Tempestivo
1, lett. b), | Articolazione degli dili Iy i . -
- i livello dirigenziale non generale, i nomi dei (ex art. 8, d.lgs. n
d.gs. n. | uffici dirigenti responsabili dei singoli uffici 33/2013)
33/201:
Art. 13, c. o . lllustrazione in forma semplificata, ai fini delgena .
rganigramma oo S Tempestivo
1, lett. c), acce55|bll!ta e gompren5|blllt€_;\ Fiel da_\tl, _ (exart. 8, d.Igs. n
Articolazione d.lgs. n. (da pubblicare sotto deII'orgamzzazmne dell'amministrazione, .me_dlant.e 33'/261:',)) '
degli uffici 33/2013 forma di organigramma l'organigramma o analoghe rappresentazioni grafig
in modo tale che a
ciascun ufficio sia
Art. 13, c. | assegnato un link ad u )
1, lett. b), | Pagina contenente tutte S S Tempestivo (ex art.
d.lgs. n. |le informazioni previste Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici 8, d.Igs. n.
33/2013 |dalla norma) 33/2013)
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Elenco completo dei numeri di telefono e delle bas

Art. 13, c. di posta elettronica istituzionali e delle caseil@osta Tempestivo
Telefono e postal 1, lett. d), | Telefono e posta . e X S
) ; elettronica certificata dedicate, cui il cittadipossa | (ex art. 8, d.Igs.
elettronica d.lgs. n. |elettronica ol ; lsiasi richi : LSRN /
33/2013 rivolgersi per qualsiasi ric iesta inerente i compi 33/2013)
istituzional
Estremi degli atti di conferimento di incarichi di
collaborazione o di consulenza a soggetti esterni g .
Art. 15, c. SR . AP Tempestivo
2, dIgs. n q_uaIS|a5| t|toI_0 (compre§| quelli afﬂdatl con caatto (exart. 8, d.lgs
A di collaborazione coordinata e continuativa) con P
33/2013 C : . . . 33/2013)
indicazione dei soggetti percettori, della ragione
dell'incarico e dell'ammontare erog
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 15, c. . . . . . Tempestivo
1, lett. b), ﬁq)ocduerlrlgzl:allljrn; v:se, redatto in conformita al vigen (exart. 8, d.Igs.
d.Igs. n. P 33/2013)
33/201:
- Art. 15, c. | Consulenti e 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi dal Tempestivo
_ Titolari di 1, lett. c), | collaboratori titolarita di cariche in enti di diritto privato gelati o (ex art % dlas
Consulentie| incarichi di d.lgs. n. finanziati dalla pubblica amministrazione o allo 33./2(')1:;,)9 .
collaboratori | collaborazione @  33/2013 svolgimento di attivita professionali
consulenza (da pubblicare in i — __
tabelle) 3) compensi comungue denominati, relativi al
Art. 15, c. rapporto di lavoro, di consulenza o di collaboraeio .
X AP ; Tempestivo
1, lett. d), (compresi quelli affidati con contratto di (exart. 8, d.lgs
d.lgs. n. collaborazione coordinata e continuativa), con 33'/2(’)1:;))9 '
33/2013 specifica evidenza delle eventuali componenti
variabili o legate alla valutazione del risuli
Art. 15, c.
2,d.Igs. n. b . . S : .
33/2013 _Ta_ eIIe_ relatlye agli elenchi dei consulenti con Tempestivo
indicazione di oggetto, durata e compenso (ex art. 8, d.Igs.
Art. 53, c. - . . . .
dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica) 33/2013)
14, d.gs. n,
165/2001
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Art. 53, c.

Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussiggie

14, d.gs. n, . - T . ) Tempestivo
165/2001 di situazioni, anche potenziali, di conflitto diénesse
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c.
1 lett. ?‘) € Atto di conferimento, con l'indicazione della darat Tempestivo
c. 1-bis, dellincarico (ex art. 8, d.Igs.
d.lgs. n. 33/2013)
33/201:
Art. 14, c.
1, lett. .b) € Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente Tempestivo
c. 1-bis, modello euroneo (ex art. 8, d.Igs.
d.Igs. n. P 33/2013)
33/2013
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assupzidg .
. . - - - . . Tempestivo
Titolari di dell'incarico (con specifica evidenza delle evelntua (exart. 8, d.gs
incarichi Art. 14, c. | Incarichi amministrativi componenti variabili o legate alla valutazione del 33'/2613;) '
Personale dirigenziali 1, lett.c)e di vertice  (da risultato)
amministrativi di| c. 1-bis, pubblicare in tabelle)
vertice d.lgs. n. Tempestivo
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con b
fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs.
33/2013)
Art. 14, c.
1, lett.d) e Dati relativi all'assunzione di altre cariche, p@enti Tempestivo
c. 1-bis, pubblici o privati, e relativi compensi a qualsitigilo | (ex art. 8, d.Igs.
d.lgs. n. corrisposti 33/2013)
33/2013
Art. 14, c.
1, lett. e) € Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Tempestivo
c. 1-bis, finanza pubblica e indicazione dei compensi sp#ttg (exart. 8, d.Igs.
d.Igs. n. P P Patla " 33/2013)
33/2013
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Art. 14, c.
1, lett. f) e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013
Art. 2,c. 1,
punto 1, I.
n. 441/1982

Art. 14, c.
1, lett. f) e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013
Art. 2, ¢c. 1,
punto 2, I.
n. 441/1982

Art. 14, c.
1, lett. f) e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013
Art. 3, 1. n.
441/1982

Art. 20, c.
3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c.
3, d.Igs. n.
39/2013

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici resfiri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehtro
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato conse
e riferita al momento dell'assunzione dell'incdrico

Nessuno (va
presentata una so
volta entro 3 mes

dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e rest
pubblicata fino allg
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

a

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi segg
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per
soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehtro
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: € necessario limitare, con apposit
accorgimenti a cura dell'interessato o della
amministrazione, la pubblicazione dei dati sengibil

Entro 3 mesi dellg
nomina o dal
conferimento
dell'incarico

3) attestazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei reffeiti
il soggetto, il coniuge non separato e i parertticeih
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)]

Annuale

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle €alis
inconferibilita dell'incarico

Tempestivo

(art. 20, c. 1, d.Igs.

n. 39/2013)

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealis
incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale

(art. 20, c. 2, d.Igs,

n. 39/2013)
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Art. 14, c.
1-ter,

secondo Ammontare complessivo degli emolumenti percepi Annualt_a
: ) . ) (non oltre il 30
periodo, carico della finanza pubblica
d.lgs. n. marzo)
g
33/201:
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c.
1£:Ie1t'f.b?5) € Atto_di cqnferimento, con l'indicazione della darat (exTaer:n%e?jtl;éos
d..Igs. nj Incar_ich_i c_zlirigenziali,_q dell'incarico 33'/2(’)1:;)) '
33/2013 qualsiasi titolo conferiti
ivi inclusi quelli
conferiti
discrezionalmente
dall'organo di indirizzo
politico senza procedul
Art. 14, c. | pubbliche di selezione
Titolari di 1, lett. b) e| ftitolari di posizione . . . N . Tempestivo
incarichi c. 1-bis, organizzativa con Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente (exart. 8, d.Igs.
dirigenziali d.Igs. n. funzioni dirigenziali modello europeo 33/2013)
(dirigenti non 33/2013
generali) (da pubblicare in tabell
che distinguano le
seguenti situazioni: _ — _ _
dirigenti, dirigenti Compensi di quaIS|aS|_qatura_connesa aII'aSSl_JBzm Tempestivo
Art. 14, c. individuati dell'incarico (con specifica evidenza delle evelntua (exart. 8, d.lgs
1, lett.c)e discrezionalmente, c_omponenti variabili o legate alla valutazione del 33'/2(’)1:;)) '
c. 1-bis, titolari di posizione | Fisultato, _
g:gl?zsofs fu?]rz%ggilzdzi?itl\(/e?];igﬂ) Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con (exTaerT%??jt.l?z:]Os.
g fondi pubblici 33/2013
Art. 14, c.
1, lett.d) e Dati relativi all'assunzione di altre cariche, p@enti Tempestivo
c. 1-bis, pubblici o privati, e relativi compensi a qualsitiglo | (ex art. 8, d.Igs.
d.lgs. n. corrisposti 33/2013)
33/201:
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Art. 14, c.
1, lett.e)e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/201:

Art. 14, c.
1, lett. f) e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013
Art. 2, c. 1,
punto 1, I.
n. 441/1982

Art. 14, c.
1, lett. f) e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013
Art. 2,c. 1,
punto 2, I.
n. 441/198
Art. 14, c.
1, lett. f) e
c. 1-bis,
d.lgs. n.
33/2013
Art. 3, . n.
4411982

Art. 20, c.
3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c.
3, d.Igs. n.
39/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi spBttg

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n
33/2013)

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici resfiri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti ehtro

secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: cessazione
dando eventualmente evidenza del mancato consq dell'incarico o del
e riferita al momento dell'assunzione dell'inca) mandato)

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mes

dalla elezione,
dalla nomina o dal

conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino allg

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi segg
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per
soggetto, il coniuge non separato e i parenti éhtro

Entro 3 mesi dellg

secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: nomina o dal
dando eventualmente evidenza del mancato conferimento
consenso)] (NB: € necessario limitare, con apposit dell'incarico
accorgimenti a cura dell'interessato o della

amministrazione, la pubblicazione dei dati sen3

3) attestazione concernente le variazioni della

situazione patrimoniale intervenute nell'anno

precedente e copia della dichiarazione dei refeiti

il soggetto, il coniuge non separato e i parertticeih Annuale
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:

dando eventualmente evidenza del mancato

consenso

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealiis (artng]pceSng lgs
inconferibilitd dell'incarico n. 39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealig (art g\gnga;ed lgs
incompatibilita al conferimento dell'incarico n. 39/2013)
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Art. 14, c.
1-ter,
. . . J Annuale
secondo Ammontare complessivo degli emolumenti percepi ;
: ) . ) (non oltre il 30
periodo, carico della finanza pubblica
marzo)
d.lgs. n.
33/201:
Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai PCUlslLY
Art. 15, c. Elenco posizioni relativi titoli e curricula, attribuite a persoranche ust?bgli?:(:\t;i:ne
5 ,dlgs. n.| . €0 X . esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate e o ot
dirigenziali discrezional . ; T ” obbligatoria ai
33/2013 discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico U del dl
senza procedure pubbliche di selezione sensi e’ d.igs
97/201¢
Art. 19, c. - . Numero e tipologia dei posti di funzione che si
. Posti di funzione . 2 . . . .
1-bis, d.lgs. disponibili rendono disponibili nella dotazione organica etigla Tempestivo
n. 165/2001 “'P criteri di scelta
Art.1,c.7,
d.p.r. n. |Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale
108/200:-
Art. 14, c.
1, lett. @), Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazon Nessuno
d.lgs. n. della durata dell'incarico o del mandato elettivo
33/201:
Art. 14, c.
1, lett. b), Curriculum vitae Nessuno
d.lgs. n.
33/201:
Art. 14, c. Dirigenti cessati dal | Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunziq
; : Nessuno
. . | 1, lett. ¢, rapporto di lavoro | della caric
Dirigenti cessati ; — — — -
d.lgs. n. (documentazione da | Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Nessuno
33/2013 | pubblicare sul sito web| fondi pubblic
?rtl.e%tdf ' dg' Dati relativi all'assunzione di altre cariche, p@enti
é Igs' n ' pubblici o privati, e relativi compensi a qualsitigilo Nessuno
33201 corrisposti
Art. 14, c.
1, lett. e), Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
. . S . R Nessuno
d.lgs. n. finanza pubblica e indicazione dei compensi sptttg
33/201:
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1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti a
periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva

Art. 14, c. . .- . .
1, lett. f) termine dell incarico o carica, entro un mese da_lla
d’ I s. n’ scadenza del termine di legge per la presentaziong
-9gs. . della dichairazione [Per il soggetto, il coniugeno
33/2013 . . . . Nessuno
separato e i parenti entro il secondo grado, ave gl
Art. 2, c. 1, C .
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
punto 2, I. : N
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessar
n. 441/1982 L " i :
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati seibili)
Art. 14, c. 3) dichiarazione concernente le variazioni della Nessuno
1, lett. f), situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima | (va presentata una
d.lgs. n. attestazione [Per il soggetto, il coniuge non s&pae | sola volta entro 3
33/2013 i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi mesi dalla
Art. 4, 1. n. consentano (NB: dando eventualmente evidenza d cessazione
441/1982 mancato consenso)] dell'incarico).
Provvedimenti sanzionatori a carico del responsal
- Sanzioni per mancata ¢ della mancata o incompleta comunicazione dei dat
Sanzioni per ; S : . . .
Art. 47, c. |incompleta cui all'articolo 14, concernenti la situazione Tempestivo (ex art.
mancata Lo R ; . : . N .
comunicazione 1, d.lgs. n. | comunicazione dei dati| patrimoniale complessiva del titolare dell'incarao 8, d.Igs. n.
dei dati 33/2013 |da parte dei titolari di | momento dell'assunzione della carica, la titolatita 33/2013)
incarichi dirigenziali imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonchg
tutti i compensi cui da diritto I'assuzione d carice
Art. 14, c.
Posizioni . 1- . L . .| Curricula dei titolari di posizioni organizzativedatti Tempestivo
organizzative quinguies.,| Posizioni organizzative in conformita al vigente modello europeo (exart. 8, d.gs. n
9 d.Igs. n. 9 P 33/2013)
33/2013
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Conto annuale del personale e relative spese sist
nell'ambito del quale sono rappresentati i daitiel
alla dotazione organica e al personale effettivaeer

Art. 16, c. Conto annuale del in servizio e al relativo costo, con l'indicaziatsla Annuale
1, d.lgs. n. ersonale distribuzione tra le diverse qualifiche e aree (art. 16, c. 1, d.Igs,
33/2013 |P zlone eISe qua n. 33/2013)
. professionali, con particolare riguardo al persenal
Dotazione Co . X
. assegnato agli uffici di diretta collaborazione gtin
organica A -
organi di indirizzo politico
Costo complessivo del personale a tempo
Art. 16, c. indeterminato in servizio, articolato per aree Annuale
Costo personale tempg ; . ) :
2, d.gs. n. indeterminato professionali, con particolare riguardo al persenal | (art. 16, c. 2, d.lgs.
33/2013 assegnato agli uffici di diretta collaborazione gtin n. 33/2013)
organi di indirizzo politic
Personale non a tempg Personale con rapporto di lavoro non a tempo
Art. 17, c. | indeterminato . . rapp : P Annuale
indeterminato, ivi compreso il personale assegnatq
1, d.gs. n. agli uffici di diretta collaborazione con gli orgati (art. 17, c. 1, d.lgs,
33/2013 | (da pubblicare in agi L ai giorg n. 33/2013)
Personale non a indirizzo politico
tabelle
tempo
. : Costo del personale ng . .
indeterminato : ; Costo complessivo del personale con rapporto di .
Art. 17, c. | a tempo indeterminato : : X Trimestrale
lavoro non a tempo indeterminato, con particolare
2, dlgs. n. riguardo al personale assegnato agli uffici ditthre (art. 17, ¢. 2, d.lgs,
33/2013 | (da pubblicare in 9 P .assegnato agli I n. 33/2013)
tabelle collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Tassi di assenza
Art. 16, c. | trimestrali Tassi di assenza del personale distinti per uffici Trimestrale
Tassi di assenzal 3, d.Igs. n. livello diriqenziale P P (art. 16, c. 3, d.lgs.
33/2013 | (da pubblicare in g n. 33/2013)
tabelle
Incarichi Art. 18, Incar|_ch| C.Or!fe.““ €
" autorizzati ai dipendent . " . . L
conferiti e d.lgs. n. . . Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati astun .
. . (dirigenti e non . L - Tempestivo
autorizzati ai 33/2013 - . dipendente (dirigente e non dirigente), con
: : dirigenti) P g (exart. 8,d.lgs. n
dipendenti Art. 53, c. l'indicazione dell'oggetto, della durata e del cengp 33/2013)
(dirigenti e non | 14, d.Igs. n. (da pubblicare in spettante per ogni incarico
dirigenti) 165/2001 b

tabelle
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Art. 21, c.
1, d.lgs. n.

. Riferimenti necessari per la consultazione dei ettt Tempestivo
Contrattazione 33/2013 . . : - X . :
. Contrattazione collettivi e accordi collettivi nazionali ed eventuali (exart. 8,d.lgs. n
collettiva Art. 47, c. . e ;
interpretazioni autentiche 33/2013)
8, d.Igs. n.
165/2001
Contratti integrativi stipulati, con la relaziorechico-
Art. 21, c. finanziaria e quella illustrativa, certificate dagtgani Tempestivo
2, d.Igs. n. | Contratti integrativi di controllo (collegio dei revisori dei conti, cetjio (exart. 8,d.lgs. n
33/2013 sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghgani 33/2013)
previsti dai rispettivi ordinamen
Contrattazione Art. 21 ¢ Specifiche informazioni sui costi della contrattew
integrativa 5 d | s n integrativa, certificate dagli organi di controllo
 d.1gS. . . . interno, trasmesse al Ministero dell'Economialkedé Annuale
33/2013 | Costi contratti fi h di I i d]
Art. 55, ¢. | integrativi inanze, che predispone, allo scopo, uno specifico (art. 55, c. 4, d.Igs,
o modello di rilevazione, d'intesa con la Corte d®itc n. 150/2009)
4,d.1gs. n. ; A~ S
e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
150/2009 N . .
Dipartimento della funzione pubblica
Art. 10, c. .
8, lett. c) o Tempestivo
d’ Igs. n ' Nominativi (ex art. 8, d.Igs. n
33/201: 33/2013)
ol
Art. 10, c. .
8, lett. c) _ Tempestivo
ol d | s. n ' Curricula (ex art. 8, d.Igs. n
295- - | (da pubblicare in 33/2013)
33/2011
tabelle)
Par. 14.2, .
; Tempestivo
delib. .
) Compensi (ex art. 8,d.lgs. n
CIvIT n. 33/2013)
12/201:
Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi .
- Art. 19, : . . e . . Tempestivo
Bandi di titolo, di personale presso I'amministrazione n@hch
concorso d.lgs. n. (da pubblicare in criteri di valutazione della Commissione e le teacc (exart. 8, d.lgs. n
33/2013 tabelle 33/2013)

delle prove scrit
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Performance

Sistema di Par. 1, : - .
; . ; Sistema di misurazione .. _ . .
misurazione e delib. e valutazione della Sistema di misurazione e valutazione della Tempestivo
valutazione della] CiVIT n. Performance Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009) b
Performanc 104/2011
Piano della Piano della Piano della Performance (art. 10, d.Igs. Tempestivo (ex art.
Performance Art. 10, c. | Performance/Piano 150/2009)Piano esecutivo di gestione (per gli enti 8, d.Igs. n.
8, lett. b), | esecutivo di gestiol locali) (art. 169, c. -bis, d.Igs. n. 267/200 33/2013
Relazione sulla dlgs. n. Relazione sulla Tempestivo
33/2013 Relazione sulla Performance (art. 10, d.lgs. 150820 (ex art. 8, d.lgs. n
Performance Performance
33/2013
?énmm?é];gir\,eo dei premi Ammontare complessivo dei premi collegati alla (eXTaer:n%eztllvz n
Ammontare Art. 20, c. P P performance stanziati 33'/261:,;9 )
complessivo dei| 1, d.Igs. n. .
remi 33/2013 . . . . . o Tempestivo
P (da pubblicare in Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (ex art. 8, d.lgs. n
tabelle) 33/2013
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e Tempestivo
valutazione della performance per I'assegnaziabe| (ex art. 8, d.Igs. n
trattamento accessorio 33/2013)
Dati relativi ai premi
Dati relativi ai 2Artd Izo’ c. Distribuzione o_IeI trattamento access_orio, in_ fo_rmffl Tempestivo
premi , d.lgs. n. . . aggregata, al fine di dare conto del livello des&lita (exart. 8, d.lgs. n
33/2013 | (da pubblicare in utilizzato nella distribuzione dei premi e degli 33'/2(’)1:;)9 '
tabelle) incentivi )
Grado di differenziazione dell'utilizzo della preita | ' cmPestivo
sia per i dirigenti sia per i dipendenti (exart. 8, d.lgs. n
P 9 peridip 33/2013)
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Dati non piu
soggetti a

Benessere Art. 20, c. ubblicazione
Y 3, d.Igs. n. | Benessere organizzatiyf Livelli di benessere organizzativo pubt o
organizzativo obbligatoria ai
33/2013 )
sensi del d.lg.s
97/2016
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati,
Art. 22 ¢ istituiti, vigilati e finanziati dallamministraziee
Y ovvero per i quali I'amministrazione abbia il peteli Annuale
1, lett. @), : . 7 . .
d.lgs. n nomina _degll amministratori de_IIe_nte, con (art. 22, c. 1, d.Igs|.
3'3/2613; l'indicazione delle funzioni attribuite e delleiaita n. 33/2013)
svolte in favore dell'amministrazione o delle atéidi
servizio pubblico affida
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs|.
n. 33/2013)
Enti Enti pubblici vigilati | 2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale
controllati ; - dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs.
Enti pubblici n. 33/2013)
vigilati (da pubblicare in Annuale
tabelle) 3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
Art. 22, c. n. 33/2013)
2,d.Igs. n.
33/2013 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaete p Annuale

I'anno sul bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante (con
I'esclusione dei rimborsi per vitto e allogg

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)
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7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo (con l'esclusig

Annuale

(art. 22, c. 1, d.lgs.

dei rimborsi per vitto e alloggio) n. 33/2013)
Art. 20, c. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle el Tempestivo
3, d.lgs. n. inconferibilita dell'incaricol(nk al sito dell'ente) (art. 20, ¢. 1, d.Igs,
39/2013 n. 39/2013)
Art. 20, c. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle el Annuale
3, d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarictink al (art. 20, c. 2, d.Igs.
39/2013 sito dell'ente) n. 39/2013)
?rtdlzgzs% \(llio::ggamento con i siti istituzionali degli entilghlici Anmljéldellgir_t'néz' g
33/2013 9 33/2013)
Elenco delle societa di cui 'amministrazione datie
direttamente quote di partecipazione anche
minoritaria, con l'indicazione dell'entitd, dellenkioni
Art. 22, c. attribuite e delle attivita svolte in favore Annuale
1, lett. b), dell'amministrazione o delle attivita di servizio
d.lgs. n. ubblico affidate, ad esclusione delle societa (art. 22, c. 1, d.Igs,
9 pubblic » AC escllision’ . o n. 33/2013)
33/2013 partecipate da amministrazioni pubbliche, con &@ziq
guotate in mercati regolamentati italiani o diiglesi
Dati societa partecipat{ dell'Unione europea, e loro controllate. (art. %,
Societa d.lgs. n. 33/201!
partecipate (da pubblicare in Annuale
tabelle) Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.Igs.
n. 33/2013)
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Ilgs,
Art. 22, c. n. 33/2013)
2,d.Igs. n.
33/2013 Annuale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dellamministrazione

(art. 22, c. 1, d.Ilgs,

n. 33/2013)
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3) durata dell'impegno

Annuale

(art. 22, c. 1, d.lgs.

n. 33/2013)

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaete p
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

Annuale

(art. 22, c. 1, d.lgs.

n. 33/2013)

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

Annuale

(art. 22, c. 1, d.lgs.

n. 33/2013)

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

Annuale

(art. 22, c. 1, d.lgs.

n. 33/2013)

7) incarichi di amministratore della societa e tieta
trattamento economico complessivo

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Ilgs,

n. 33/2013)
Art. 20, c. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealiis Tempestivo
3, d.gs. n. inconferibilita dellincaricolink al sito dellente) | (@'t 29 ¢ 1, d.lgs,
39/2013 n. 39/2013)
Art. 20, c. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle ealiis Annuale
3, d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarictink al (art. 20, c. 2, d.Igs,
39/2014 sito dell'ente) n. 39/2013)
Art. 22, c. o . = Annuale
3, d.gs. n. C;J::(eeg?rgtinto con i siti istituzionali delle societa (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013 partecip n. 33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societa
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni
societa gia costituite, gestione delle partecipazio
Art. 22, c. . . . - RN - .
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, Tempestivo
1. lett. d- . . . : o O .
. Provvedimenti guotazione di societa a controllo pubblico in mércq (ex art. 8, d.Igs. n
bis, d.lgs. n | . ionali X iodica dell /
33/2013 regolamentati e razionalizzazione periodica delle 33/2013)

partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto
legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 dd#égge

7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2
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Provvedimenti con cui le amministrazioni pubblichg

socie fissano obiettivi specifici, annuali e plumali, Tempestivo
sul complesso delle spese di funzionamento, ivi (ex art. 8, d.Igs. n
comprese quelle per il personale, delle societa 33/2013)
Art. 19, c. controllate
7, d.Igs. n.
175/2016 Provvedimenti con cui le societa a controllo putxbli .
: - . - Tempestivo
garantiscono il concreto perseguimento degli aiet (exart. 8, d.lgs. n
specifici, annuali e pluriennali, sul complessdealel - o, 0195
. ) 33/2013)
spese di funzionamento
Elenco degli enti di diritto privato, comunque
Art. 22, c. N \ - .
1, lett. ¢) d_en(_)mmatl, in controllq dell amministrazione, con Annuale
d’ | s. n ' l'indicazione delle funzioni attribuite e delleiat& (art. 22, c. 1, d.Igs|.
~9gs. N svolte in favore dell'amministrazione o delle atéi\di n. 33/2013)
33/2013 o . ;
servizio pubblico affida
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs|.
n. 33/2013)
Enti di diritto privato 2) misura dell'eventuale partecipazione Annlialéelga;rt.nZZ, 9
R, i dell'amministrazione SN GUN
Enti di diritto controllat 33/2013)
privato . Annuale
controllati (da pubblicare in 3) durata dellimpegno (art. 22, c. 1, d.Igs,
Art. 22, c. tabelle) n. 33/2013)
2,d.Igs. n.
33/2013 Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravaete p
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)
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Attivita e
procedimenti

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs|.

n. 33/2013)
Art. 20, c. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle el Tempestivo
3, d.lgs. n. inconferibilita dell'incaricol(nk al sito dell'ente) (art. 20, ¢. 1, d.Igs,
39/2013 n. 39/2013)
Art. 20, c. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle el Annuale
3, d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarictink al (art. 20, c. 2, d.Igs|.
39/2013 sito dell'ente) n. 39/2013)
Art. 22, c. Collegamento con i siti istituzionali degli enti di Annuale
3, d.gs. n. diritto privato controllati (art. 22, c. 1, d.lgs,
33/2013 P n. 33/2013)
Art. 22, c. Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenzia
. . - ! . . . . . Annuale
Rappresentazior] 1, lett. d), | Rappresentazione rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici (art. 22, c. 1, d.Igs
e grafica d.lgs. n. |grafica vigilati, le societa partecipate, gli enti di dioitprivato n 3’3/2'01’3)' 95
33/2013 controllati '
Dati non piu
Dati aggregati Art. 24, c. : . ... . | Datirelativi alla attivita amministrativa, in foran sog_getn_ a
g Dati aggregati attivita PR : pubblicazione
attivita 1, d.gs. n. .= : aggregata, per settori di attivita, per competetezsi . o
. . amministrativa ; e . 2 [ e obbligatoria ai
amministrativa 33/2013 organi e degli uffici, per tipologia di procediment sensi del digs
97/2016
Per ciascuna tipologia di procedimento:
Art. 35, C. | T iadi .
: Tipologie di
1, lett. @), po'o9 1) breve descrizione del procedimento con indiaee Tempestivo
dl procedimento 4 tutti i riferimenti fivi util (ex art. 8, d.Igs. n
Tipologie di dgs. n. i tutti i riferimenti normativi utili 33/2013
; 33/201: )
procedimento :
Artl. 35'bc- (da pubblicare in Tempestivo
1& let;[. n), tabelle) 2) unita organizzative responsabili dell'istritior | (ex art. 8, d.Igs. n
33001 33/2013)
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Art. 35, c.
1, lett. c),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 35, c.
1, lett. c),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 35, c.
1, lett. e),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 35, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/2011

Art. 35, c.
1, lett. g),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 35, c.
1, lett. h),
d.lgs. n.
33/2013

3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai redapi Tempestivo
telefonici e alla casella di posta elettronica (ex art. 8, d.Igs. n
istituzionale 33/2013)

4) ove diverso, I'ufficio competente all'adoziors d

provvedimento finale, con l'indicazione del nomé d Tempestivo
responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi (ex art. 8, d.Igs. n
recapiti telefonici e alla casella di posta eletica 33/2013)
istituzionale

5) modalita con le quali gli interessati possono Tempestivo
ottenere le informazioni relative ai procedimentii | (ex art. 8, d.Igs. n
corso che li riguardino 33/2013)

6) termine fissato in sede di disciplina normatieh .

X . , . . Tempestivo
procedimento per la conclusione con I'adozionendi (exart. 8, d.gs. n
provvedimento espresso e ogni altro termine - 9, 0105

) ; 33/2013)
procedimentale rilevan
7) procedimenti per i quali il provvedimento
dellamministrazione pud essere sostituito da una Tempestivo
dichiarazione dell'interessato ovvero il proceditnen| (ex art. 8, d.Igs. n
puo concludersi con il silenzio-assenso 33/2013)
dell'amministrazion
8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizide,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessatel .

. - . Tempestivo
corso del procedimento nei confronti del dl
rovvedimento finale ovvero nei casi di adozionk d (exart. 8, d.gs. n
b 33/2013)

provvedimento oltre il termine predeterminato er |
sua conclusione e i modi per attiv

Art. 35, c.
1, lett. i),
d.lgs. n.
33/201:

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

Tempestivo (ex art.

8, d.Igs. n.
33/2013)
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Art. 35, c.
1, lett. 1),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 35, c.
1, lett. m),
d.lgs. n.
33/2013

10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite

Art. 35, c.
1, lett. d),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 35, c.
1, lett. d),
d.lgs. n.
33/2013 e
Art. 1, c.
29, I.
190/2012

quali i soggetti versanti possono effettuare i pagyati Tempestivo

mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli (ex art. 8, d.Igs. n

identificativi del conto corrente postale sul quale 33/2013)

soggetti versanti possono effettuare i pagamenti

mediante bollettino postale, nonché i codici

identificativi del pagamento da indicare

obbligatoriamente per il versame

11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso d

inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per Tempestivo

attivare tale potere, con indicazione dei recapiti (ex art. 8, d.Igs. n

telefonici e delle caselle di posta elettronica 33/2013)

istituzionale

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e mestica Tempestivo

necessaria, compresi i fac-simile per le (ex art. 8, d.Igs. n

autocertificazioni 33/2013)

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, ari e .

modalita di accesso con indicazione degli indirizzi Tempestivo

recapiti telefonici e caselle di posta elettronica (exart. 8, d.lgs. n
33/2013)

istituzionale a cui presentare le istanze
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Art. 24. ¢ Dati non piu
: : e soggetti a
{\(/Ia%m?oragglo zég/llz%sign' Monitoraggio tempi Risultati del monitoraggio periodico concernente il|  pubblicazione
P : procedimentali rispetto dei tempi procedimentali obbligatoria ai
procedimentali Art. 1, c. Sdel d |
28 1.n. sen3|/ el d.Igs.
190/2012 97/2016
Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
. - istituzionale dell'ufficio responsabile per le att
Dichiarazioni : : o . .
o Art. 35, c. . e volte a gestire, garantire e verificare la trasioiss Tempestivo
sostitutive e Recapiti dell'ufficio T . : .
L 3, d.Igs. n. . dei dati o I'accesso diretto degli stessi da piete (ex art. 8, d.lgs. n
acquisizione responsabile L S o o e
o N 33/2013 amministrazioni procedenti all'acquisizione d'uffic 33/2013)
d'ufficio dei dati I . . .
dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutiv
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferingen
Art. 23, c. ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scettel
. , 1, d.lgs. n. . : .| contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
Provvedimenti Provvedimenti organi s e . Semestrale
S 33/2013 |. ... - servizi, anche con riferimento alla modalita di
organi indirizzo indirizzo politico . ! : " . | (art. 23, c. 1, d.Igs|
. /Art. 1, co. selezione presceltéir(k alla sotto-sezione "bandi di
politico N o . n. 33/2013)
16 della I. gara e contratti"); accordi stipulati
) n. 190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o comealt
Provvedimen amministrazioni pubbliche
tl
frtd |23S (i] Elenco dei provvedimenti, con particolare riferiren D:‘ct)' nzrtltip;u
Provvedimenti é3 /'2901'3 " | Provvedimenti organi | ai provvedimenti finali dei procedimenti di: ubb%ﬁ]:azione
organi indirizzo IAM 1. co indirizzo politico autorizzazione o concessione; concorsi e prove cF))bei atoria ai
politico e selettive per I'assunzione del personale e progréss 9
16 della I. di carriera sensi del d.Igs.
n. 190/2012 ’ 97/2016

88




Elenco dei provvedimenti, con particolare riferirten

Art. 23, c. ai provvedimenti finali dei procedimenti di; scettel
. , 1, d.lgs. n. . - .| contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
Provvedimenti Provvedimenti dirigenti s e . Semestrale
- : 33/2013 . - servizi, anche con riferimento alla modalita di
dirigenti amministrativi ) : . w | (art. 23, ¢. 1, d.lgs|
- o /Art. 1, co. selezione prescelta (link alla sotto-sezione "balindi
amministrativi N A ; n. 33/2013)
16 della I. gara e contratti"); accordi stipulati
n. 190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o comealt
amministrazioni pubbliche
frtd |235 (;] Elenco dei provvedimenti, con particolare riferirten D:ct)' nzrtltip;u
Provvedimenti é3 /'2%1'3 " | Provvedimenti dirigenti| ai provvedimenti finali dei procedimenti di: ubb%igcazione
dirigenti amministrativi autorizzazione o concessione; concorsi e prove pubt o
- o /Art. 1, co. : ; . . obbligatoria ai
amministrativi selettive per lI'assunzione del personale e prograss ;
16 della I. di carriera sensi del d.Igs.
n. 190/2012 ’ 97/2016
Art. 25, c. Elenco delle tipologie di controllo a cui sono
1, lett. @), | - . assoggettate le imprese in ragione della dimensorn
Tipologie di controllo TS T . :
d.lgs. n. del settore di attivita, con l'indicazione per ciasa di : -
33/2013 esse dei criteri e delle relative modalita di simiento| ~ Dati non piu
soggetti a
Controlli pubblicazione
sulle imprese obbligatoria ai
oy sensi del d.Igs.
1rt|'ett ’b():' Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto 97/2016
Ei Igs. n ' | Obblighi e adempiment delle attivita di controllo che le imprese sonoutena
33/2013 rispettare per ottemperare alle disposizioni noireat
Informazioni Dati previsti
Bandi di sulle sinqole Art. 4 delib.| dall'articolo 1, comma
garae rocedu?e in Anac n. 32, dellalegge 6 | Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo
contratti P 39/2016 | novembre 2012, n. 19

formato tabellarg

Informazioni sulle
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singole procedure

Art. 1, c.
32,1.n. | (da pubblicare second
190/2012 | |e "Specifiche tecnichg Struttura proponente, Oggetto del bando, Procediu
Art. 37, ¢. | per la pubblicazione dg Scelta del contraente, Elenco degli operatori ativét
1, lett. a) | dati ai sensi dell'art. 1] presentare offerte/Numero di offerenti che hanno Tempestivo
d.Igs. n. | comma 32, della Legg( Partecipato al procedimento, Aggiudicatario, Impor P
33/2013 | n.190/2012", adottatg di aggiudicazione, Tempi di completamento dell'ap
Art. 4 delib.| secondo quanto indicaf Servizio o fornitura, Importo delle somme liquidate
Anac n. nella delib. Anac
39/2016 39/2016)
Art. 1, c. Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabilinin
32,1.n. formato digitale standard aperto con informaziami g
190/2012 contratti relative all'anno precedente (nello s
Art. 37, c. Codice Identificativo Gara (CIG), struttura Annuale
1, lett. a) proponente, oggetto del bando, procedura di sdelti art. 1, c. 32, 1.n
d.lgs. n. contraente, elenco degli operatori invitati a pnése i96/2'012’) T
33/2013 offerte/numero di offerenti che hanno partecipato &
Art. 4 delib. procedimento, aggiudicatario, importo di
Anac n. aggiudicazione, tempi di completamento dell'operg
39/201¢ servizio o fornitura, importo delle somme lidate)
Art. 37, c.
At delle | L:I€tb) N
. . .| dlgs.n. Atti relativi alla . . o . .
amministrazioni : . | Programma biennale degli acquisti di beni e serviz
S 33/2013 programmazione di . ; ! L o .
aggiudicatrici e - .. | programma triennale dei lavori pubblici e relativi Tempestivo
. - Artt. 21, c. | lavori, opere, servizi e - . .
degli enti . aggiornamenti annuali
I . |7,e29,c.1 forniture
aggiudicatori di
distintamente pe ~gs. N
50/2016

ogni procedura

Per ciascuna procedura:
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Art. 37, c.
1, lett. b)
d.lgs. n.
33/2013 e

art. 29,c. 1
d.lgs. n.
50/2016

Art. 37, c.
1, lett. b)
d.lgs. n.
33/2013 e

art. 29,c. 1
d.lgs. n.
50/2016

Atti relativi alle
procedure per
I'affidamento di appalti
pubblici di servizi,
forniture, lavori e operg
di concorsi pubblici di
progettazione, di

Avvisi di preinformazione - Avvisi di
preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e 3, dlgs n. BQ6);

concorsi di idee e di
concessioni. Compres
quelli tra enti
nell'mabito del settore
pubblico di cui all'art. 5

del digs n. 50/2016

procedure)

Bandi ed avvisi di preinformazioni (art. 141, digs Tempestivo
50/2016)
Delibera a contrarre o atto equivalente(per tutte le Tempestivo
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Art. 37, c.
1, lett. b)
d.lgs. n.
33/2013 e

art. 29, c. 1
d.lgs. n.
50/2016

Art. 37, c.
1, lett. b)
d.lgs. n.
33/2013 e

art. 29,c. 1
d.lgs. n.
50/2016

Awvisi e bandi- Avviso (art. 19, c. 1, digs n.
50/2016); Awviso di indagini di mercato (art. 36,7¢
digs n. 50/2016 e Linee guida ANAC); Avviso di
formazione elenco operatori economici e
pubblicazione elenco (art. 36, c. 7, dlgs n. 508261
Linee guida ANAC); Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9,
dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi (art. 73, ce 4,
digs n. 50/2016); Bandi ed avvisi (art. 127, aljs
n. 50/2016); Avviso periodico indicativo (art. 127,
2, digs n. 50/2016); Awviso relativo all’esito dell
procedura; Pubblicazione a livello nazionale didia
awvisi; Bando di concorso (art. 153, c. 1, digs n.
50/2016); Awviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2,
dlgs n. 50/2016); Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di gara (art. 171, e.
5, digs n. 50/2016); Awvviso in merito alla modifica
dell'ordine di importanza dei criteri, Bando di
concessione (art. 173, c. 3, digs n. 50/2016);Batid
gara (art. 183, c. 2, digs n. 50/2016); Avviso
costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, digs n
50/2016); Bando di gara (art. 188, c. 3, digs n.
50/2016)

Tempestivo

Avviso sui risultati della procedura di affidamento

- Avviso sui risultati della procedura di affidanten
con indicazione dei soggetti invitati (art. 362¢cdlgs
n. 50/2016); Bando di concorso e avviso sui risiulta
del concorso (art. 141, digs n. 50/2016); Awvisi
relativi I'esito della procedura, possono essere
raggruppati su base trimestrale (art. 142, c.gs di
50/2016); Elenchi dei verbali delle commissioni di

gara

Tempestivo
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Art. 37, cC.

Avvisi sistema di qualificazione- Avviso

1, lett. b) s : . X e .
d.gs. n sull’esistenza di un sistema di qual|f|ca2|_onec@|
Pogse all'Allegato XIV, parte I, lettera H; Bandi, avvas .
33/2013 e oI ' y . Tempestivo
art. 29 c. 1 p_erlodlco _|nd|ca_\t_|v0,_aW|so su_IIeS|§ten;a o_I| un
d. I s' n. sistema di qualificazione; Avviso di aggiudicazione
56?261(' (art. 140, c. 1, 3 e 4, digs n. 50/2016)
Affidamenti
Art. 37 Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavgrservizi
1 iett ,b). e forniture di somma urgenza e di protezione civile
d’ I s. n con specifica dell'affidatario, delle modalita dell
-93- . scelta e delle motivazioni che non hanno conseihtit .
33/2013 e . o Tempestivo
art. 29. c. 1 ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, c.dl@s n.
d' Igs’ n' 50/2016);
56/2616 tutti gli atti connessi agli affidamenti in house i
formato open data di appalti pubblici e contraitti d
concessione tra enti (art. 192 c. 3, digs n. 5I%)
Art. 37 Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli
1 iett ’b). incontri con portatori di interessi unitamente ai
d’ Igs. n progetti di fattibilita di grandi opere e ai documtie
33/2013 e predisposti Fialla stazione appgltgnte (art. 22, dlg_s Tempestivo
art. 29 c. 1 n. 59/2916),_ Informazioni ulterlo_n, complem(_entan
d' I s’ n' aggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice;
56?2616 Elenco ufficiali operatori economici (art. 90, @,1
dlgs n. 50/201¢
Provvedimento che
Art. 37, c. | determina le esclusion
1, lett. b) dalla procedura di
d.gs. n. affidamento e le Provvedimenti di esclusione e di amminssione (e
33/2013 e| ammissioni all'esito iorni dalla loro adozione) Tempestivo
art. 29, c. 1| delle valutazioni dei |9
d.lgs. n. requisiti soggettivi,
50/2016 | economico-finanziari €

tecnicc-professiona.
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Art. 37, cC.

1, lett. b) .
d.gs. n Composglone della . o o _
Pogse commissione Composizione della commissione giudicatrice e i .
33/2013e| . . . . o] . ) ; . Tempestivo
art. 29 c. 1 glud_lcatrl_ce ei curncqlc curricula dei suoi componenti.
d. Igs’ n. dei suoi componenti.
50/2016
Art. 1, co.
505, I.
d?gscgioz%c?n Testo integrale di tutti i contratti di acquistobeni e
POSIZ . di servizi di importo unitario stimato superiorela .
e speciale Contratti o : ) : . Tempestivo
fispetto milione di euro in esecuzione del programma biemt
aII'aprt 21 e suoi aggiornamenti
del d.Igs.
50/2016)
Art. 37, c.
1d lle;t. r?) Resoconti della gestior
©95- N | finanziaria dei contratti Resoconti della gestione finanziaria dei contatti .
33/2013 e . : . Tempestivo
art. 29 c. 1 al termine della loro |termine della loro esecuzione
d. Igs’ n. esecuzione
50/2016
Atti con i quali sono determinati i criteri e le dalita
Art. 26. ¢ cui le amministrazioni devono attenersi per la Tempestivo
Sovvenzioni, | criteri e modality 1, d.Igs. n. | Criteri e modalita concessione di sovvenziont, contributi, sussidi ed (ex art. 8, d.Igs.
contributi, 33/2013 ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi econici 33/2013)
sussidi, di qualunque genere a persone ed enti pubblici e
vantaggi privati
economicl Atti di concessione Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sidé
Art. 26, c. d bbli i tabell ed ausili finanziari alle imprese e comunque di Tempestivo
Atti di 2, d.gs. n. (da pu |ca:jre In tabe vantaggi economici di qualunque genere a persong (art. 26, c. 3, d.lgs,
concessione 33/2013 creando un enti pubblici e privati di importo superiore a raill n. 33/2013)

collegamento con la
pagina nella quale son

euro

riportati i dati dei

Per ciascun atto:
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Art. 27, c.
1, lett. a),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
1, lett. b),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
1, lett. c),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
1, lett. d),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
1, lett. e),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
1, lett. f),
d.lgs. n.
33/201:

Art. 27, c.
2,d.Igs. n.
33/2013

relativi provvedimenti
finali)

(NB: € fatto divieto di

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivii dat
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.lgs.

n. 33/2013)

diffusione di dati da cu
sia possibile ricavare
informazioni relative

allo stato di salute e all

2) importo del vantaggio economico corrisposto

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.lgs.

n. 33/2013)

situazione di disagio
economico-sociale deg
interessati, come
previsto dall'art. 26, c. 4

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs,

n. 33/2013)

del d.Igs. n. 33/2013)

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabitd d
relativo procedimento amministrativo

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs,

n. 33/2013)

5) modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.lgs.

n. 33/2013)
Tempestivo

6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.lgs.
n. 33/2013)
Tempestivo

7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato | (art. 26, c. 3, d.lgs|.
n. 33/2013)

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti

beneficiari degli atti di concessione di sovvengion Annuale

contributi, sussidi ed ausili finanziari alle impeee di
attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di irtgo
superiore a mille eu

(art. 27, c. 2, d.Igs.

n. 33/2013)
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Bilanci

Art. 29, c.

1, d.lgs. n. Documenti e allegati del bilancio preventivo, naéich Tempestivo
33/2013 dati relativi al bilancio di previsione di ciascanno (exart. 8, d.gs. n
Art. 5, c. 1, in forma sintetica, aggregata e semplificata, ardme 33'/261:',)) '
d.p.c.m. 26 il ricorso a rappresentazioni grafiche
aprile 2011
Bilancio preventivo
Art. 29, c.
1-bis, d.Igs. Dati relativi alle entrate e alla spesa deirei Tempestivo
n. 33/2013 preventivi in formato tabellare aperto in modo da (exart. 8, d.Igs. n
) ) e d.p.c.m. consentire I'esportazione, il trattamento ile 33'/2(’)1:;) '
Bilancio 29 aprile riutilizzo. )
preventivo e 2016
consuntivo
Art. 29, c.
1, d.lgs. n. Documenti e allegati del bilancio consuntivo, naic Tempestivo (ex ar
33/2013Art. dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun arin 8, d.Igs. n ’
5,c. 1, forma sintetica, aggregata e semplificata, ancinelcq é3/'201'3)'
d.p.c.m. 26 ricorso a rappresentazioni grafiche
aprile 201 Bilancio consuntivo
Art. 29, c.
1-bis, d.Igs. Dati relativi alle entrate e alla spesa deirei Tempestivo
n. 33/2013 consuntivi in formato tabellare aperto in modo da
S . . . (ex art. 8, d.Igs. n
e d.p.c.m. consentire I'esportazione, il trattamento ile 33/2013)
29 aprile riutilizzo.
201¢
Art. 29, c. Piano degli indicatori e risultati attesi di bilémccon
2,d.Igs. n. l'integrazione delle risultanze osservate in teirdin
Piano degli 33/2013 - raggiungimento dei risultati attesi e le motivazion
oo . .| Art. 19 e 22| Piano degli indicatori € degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
indicatori e dei del dI dei risultati o . ) . AR .
risultati attesi di el digs n. ei risultati attesi di corrlfspondenzg_dl ogni nuovo esercizio Q| b_|Iansu_a, (ex art. 8, d.Igs. n
bilancio 91/2011_— bilancio tramite la specmca;lone di nuovi c_)b|ett|\_/| e .IDd-tOI’I, 33/2013)
Art. 18-bis sia attraverso I'aggiornamento dei valori obiette/ta
del digs soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure dgge
n.118/2011 di ripianificazione
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. Patrimonio Art. 30, . - . Informazioni identificative degli immobili possedet Tempestivo
Beni immobiliare d.lgs. n. | Patrimonio immobiliare detenuti (ex art. 8, d.Igs. n
immobili e 33/201¢ 33/2013
gestione | Canoni di Art. 30, Canoni di locazione o Tempestivo
patrimonio |locazione o d.lgs. n. affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepit | (ex art. 8, d.Igs. n
affitto 33/201: 33/2013
Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga Annua}le €in
nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione relazione a
delibere AN.AC.
o Documento dell'OIV di validazione della Relazione
~ Organismi ) . ~_ |sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.igs. Tempestivo
indipendenti di Atti degli Organismi | 150/2009)
Controlli e valutazione, indipendenti di
e L Art. 31, . .
rilievi nuclei di dlos. n valutazione, nuclei di
sullamminis | valutazione o ~gs. N valutazione o altri
. . .~ | 33/2013 L -
trazione altri organismi organismi con funzioni
con funzioni analoghe ) ] ]
analoghe Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivg
del Sistema di valutazione, trasparenza e intedeta Tempestivo
controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. b
150/2009)
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazie , .
L ? . S .. Tempestivo
nuclei di valutazione o altri organismi con funzion
analoghe, procedendo all'indicazione in forma (exart. 8, d.lgs. n
’ 33/2013)

anonima dei dati personali eventualmente presenti
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Organi di I . . | Relazioni degli organi di revisione amministratera .
i~ Relazioni degli organi d . . S - Tempestivo
revisione e . . | contabile al bilancio di previsione o budget, alle
L . revisione amministrativ ) L . . . | (exart. 8,d.lgs. n
amministrativa e : relative variazioni e al conto consuntivo o bilandi
. e contabile e 33/2013)
contabile esercizio
Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non Tempestivo
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti | recepiti riguardanti I'organizzazione e l'attivitalle (ex art. 8, d.Igs. n
amministrazioni stesse e dei loro ui 33/2013
Carta dei servizi Art. 32, c. Carta dei servizi e Carta dei servizi o documento contenente gli stahg Tempestivo
estandarddi | 1,d.195. N} oo qad diqualita. | di qualita dei servizi pubblici (exart. 8, d.lgs. n
qualit? 33/201 q q P 33/2013
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titaldi
interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei
Art. 1, c. 2, . - T . S
confronti delle amministrazioni e dei concessiowmri .
d.lgs. n. e : ! = . Tempestivo
servizio pubblico al fine di ripristinare il cortet
198/2009 , ; .
svolgimento della funzione o la corretta erogaziatigq
. . un servizit
Class action At 4.c.2. Class action
Servizi d.lgs. n. Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo
erogati 198/200!
Art. 4, c. 6,
d.lgs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo
198/200!
Art. 32, c.
2, lett. a),
Costi d.lgs. n. Costi contabilizzati(da | Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utesta Annuale (art. 10, .
contabilizzati 33/2013Art. pubblicare in tabelle) | finali che intermedi e il relativo andamento nehjm 5, d-gs. n.
10, c. 5, 33/2013)
d.lgs. n.
33/201:
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Liste di attesa (obbligo
di pubblicazione a
carico di enti, aziende ¢
strutture pubbliche e

Art. 41, c. fivate che erogano Criteri di formazione delle liste di attesa, terdpi Tempestivo
Liste di attesa 6, d.Igs. n. P oo 9 attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa pe (ex art. 8, d.Igs. n
prestazioni per conto d{ _. ; o .
33/2013 . L ciascuna tipologia di prestazione erogata 33/2013)
servizio sanitario)
(da pubblicare in
tabelle
Art. 7 co. 3
d.lgs. Risultati d_eIIe |-ndag|n| Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione pkate
82/2005 | sulla soddisfazione da . o M S .
iy . . degli utenti rispetto alla qualita dei servizi gte resi
e modificato | parte degli utenti ; : S . .
Servizi in rete ) . .~ . |allutente, anche in termini di fruibilita, Tempestivo
dall'art. 8 |rispetto alla qualita dei A N o L
e accessibilita e tempestivita, statistiche di zaiti dei
co. 1 del |serviziinrete e servizi in rete
d.lgs. statistiche di utilizzo de '
179/1€ | serviziin ret
o Art. 4-bis, | Dati sui pagamenti Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipatodi . Trlmest.raltla
Dati sui ; ) \ . o (in fase di prima
a0amenti c. 2, dlgs n.| (da pubblicare in spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferiment attuazione
- 33/2013 | tabelle) ai beneficiari
semestrale)
- Dati sui pagamenti in | Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagatne .
Dati sui e R . T Trimestrale
. Art. 41, c. | forma sintetica effettuati, distinti per tipologia di lavoro, . S
pagamenti del ; S . . A (in fase di prima
- .. | 1-bis, d.lgs.| e aggregata bene o servizio in relazione alla tipologia di spes .
servizio sanitario ! . X . S, ; attuazione
. n. 33/2013| (da pubblicare in sostenuta, all'ambito temporale di riferimentd e a
nazionale ] semestrale)
tabelle) beneficiari
Indicatore di Art. 33, Indicatore di Indmgtqrg dei tempi .m.ed' di pagamento relgtlw agl Annuale
A AR acquisti di beni, servizi, prestazioni professioeal
tempestivita dei| d.lgs. n. tempestivita dei forniture (indicatore annuale di tempestivita dei (art. 33, c. 1, d.lgs,
pagamenti 33/2013 pagamenti P n. 33/2013)

pagamenti)
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Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagament

Trimestrale

(art. 33, c. 1, d.lgs.

n. 33/2013)
Ammontare Ammontare complessivo dei debiti e il numero dell (art ?gn(l:alled las
complessivo dei debiti | imprese creditrici n 3’3/2.01’3)' 95
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
Art. 36, imputazione del versamento in Tesoreria, tramite
d.lgs. n. quali i soggetti versanti possono effettuare i pagyati .
IBAN e . 33/2013 |IBAN e pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli Tempestivo
pagamenti . - : o . (ex art. 8, d.Igs. n
A - Art. 5, c. 1, | informatici identificativi del conto corrente postale sul quiale
informatici : . . . 33/2013)
d.lgs. n. soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
82/2005 mediante bollettino postale, nonché i codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versame
Nuclei di Informazioni realtive ai | Informazioni relative ai nuclei di valutazione e
valutazione e | Art. 38. ¢ nuclei di valutazione e | verifica degli investimenti pubblici, incluse lenfzioni Tempestivo
o . L | verifica e i compiti specifici ad essi attribuiti, le proced e i b
verifica degli | 1,d.lgs. n.| (0 . . itori di individuazione dei ol (exart. 8, d.Igs. n
investimenti 33/2013 | dedl investiment criteri di individuazione dei componentieiloro 33/2013)
ubblici pubblici nominativi (obbligo previsto per le amministrazioni
P (art. 1, 1. n. 144/1999) | centrali e regionali)
Opere At. 38, C. 2
pubbliche D . . -
e 2 his Atti di programmazione delle opere pubblictiek
d.lgs. n. alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
Atti di 33/2013 A titolo esemplificativo: Tempestivo
programmaziong Art. 21 co.7| Atti di programmazione| - Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i (art.8 cpl dlas. 1
delle opere d.lgs. n. |delle opere pubbliche |relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 2§ n ' é3/'20’13')g ol
pubbliche 50/2016 50/2016
Art. 29 - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi
d.lgs. n. dell'art. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Minigjer
50/201¢
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Tempi, costi unitari e

Art. 38, c. | indicatori di Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Tempestivo (art.
2, d.Igs. n. | realizzazione delle realizzazione delle opere pubbliche in corso o 38, c.1,d.lgs. n.
Tempi costi e 33/2013 |opere pubbliche in cory completate 33/2013)
- A 0 completate.(da
indicatori di . .
) . pubblicare in tabelle,
realizzazione
sulla base dello schem
delle opere :
pubbliche tipo redatto dal . .
Art. 38, . Mlnlster_o dell eccl?nomla Informazioni relative ai costi unitari di realizzaze Tempestivo
2, d.Igs. n.| e della finanza d'intesa delle opere pubbliche in corso o completate (art. 38, c. 1, d.Igs.
33/2013 | con I'Autorita nazionale perep P n. 33/2013)
anticorruzione )
Art. 39, c. Atti di governo del territorio quali, tra gli altrpiani .
L PR . 2 o Tempestivo
1, lett. @), territoriali, piani di coordinamento, piani paegist
. e A X . | (art. 39, c. 1, d.Igs.
d.lgs. n. strumenti urbanistici, generali e di attuazionejaied n. 33/2013)
33/2013 le loro varianti '
Pianificazione e Documentazione relativa a ciascun procedimento
Pianificazion governo del territorio | presentazione e approvazione delle proposte di
e e governo trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
del territorio (da pubblicare in pubblica in variante allo strumento urbanistico
Art. 39, c. tabelle) generale comunque dgnomlnato vigente nqnphg d Tempestivo
proposte di trasformazione urbanistica di iniziativ
2,d.Igs. n. ) S . (ex art. 8, d.Igs. n
privata o pubblica in attuazione dello strumento
33/2013 - X : 33/2013)
urbanistico generale vigente che comportino
premialita edificatorie a fronte dell'impegno devpti
alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra
oneri o della cessione di aree o volumetrie pelifin
di pubblico interess
o Art. 40, c. _ . . - L Tempestivo
Informazioni - . | Informazioni ambientali che le amministrazioni
: : 2, d.Igs. n. | Informazioni ambientali Ce . PP, (ex art. 8, d.Igs. n
ambientali 33/201" detengono ai fini delle proprie attivita istituzadn 33/2013
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Stato dell'ambiente

1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, tigaaturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e mariae, |
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi,

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Fattori inquinanti

g A . e 33/2013)
compresi gli organismi geneticamente modificati, €
inoltre, le interazioni tra questi elem
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumadee,
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattive Tempestivo

emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambte, che

(ex art. 8, d.Igs.

incidono o possono incidere sugli elementi 33/2013)
dell'ambient
3) Misure, anche amministrative, quali le politicke
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli
Misure incidenti accordi ambientali e ogni altro atto, anche di ratu Tempestivo

sull'ambiente e relative

amministrativa, nonché le attivita che incidono o

(ex art. 8, d.Igs.

analisi di impatto possono incidere sugli elementi e sui fattori 33/2013)
dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altralian
ed ipctesi economiche usate nell'ambito delle st

Misure a protezione 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i dedi Tempestivo

dell'ambiente e relative
analisi di impatt

elementi ed analisi costi-benefici ed altre analiki
ipotesi economiche usate nell'ambito delle s

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013

Relazioni sull'attuazion
della legislazione

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

332013

Stato della salute e del
sicurezza umana

6) Stato della salute e della sicurezza umana,
compresa la contaminazione della catena alimentg
le condizioni della vita umana, il paesaggio, i sigli
edifici d'interesse culturale, per quanto infludsiia
dallo stato degli elementi dell'ambiente, attravdedi
elementi, da qualsiasi fattore

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Relazione sullo stato
dell'ambiente del

Ministero delllAmbiente|
e della tutela del

territoric

Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal
Ministero delllAmbiente e della tutela del territor

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)
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Strutture sanitarie

Annuale

Strutture : N Elenco delle strutture sanitarie private accreditat | (art. 41, c. 4, d.Igs.
C Art. 41, c. | private accreditate n. 33/2013)
sanitarie 4, d.gs. n :
private 33/2013 | (da pubblicare in N _ _ _ Annuale
accreditate tabelle) Accordi intercorsi con le strutture private acctatii | (art. 41, c. 4, d.Igs|.
n. 33/2013)
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi
Art. 42 ¢ straordinari e di emergenza che comportano derog
1 iett 1a)' alla legislazione vigente, con l'indicazione esgaes Tempestivo
d’ | s. n ' delle norme di legge eventualmente derogate e de| (ex art. 8, d.Igs. n
~9gs. . motivi della deroga, nonché con l'indicazione di 33/2013)
33/2013 . o o . e .
Interventi Interventi straordinari e| eventuali atti amministrativi o giurisdizionali
o di emergenza intervenut
straordinari AL 42 C
em:rdlenza 1, lett. b), | (da pubblicare in Termini temporali eventualmente fissati per I'ezoc (eXTaer:n%eztllvos n
9 d.lgs. n. |tabelle) dei poteri di adozione dei provvedimenti straordina 33'/2613')9 '
33/201:
Art. 42, c. .
1, lett. c), Costo previsto degli interventi e costo effettivo (eXTaerrtn%esaulvc; n
d.lgs. n. sostenuto dall'amministrazione 33./2613')9 '
33/201:
Art. 10, . | Piano triennale per la Piano triennale per la prevenzione de_IIa corruzine
. della trasparenza e suoi allegati, le misure irtigg
8, lett. @), | prevenzione della ; . ) P -
. di prevenzione della corruzione individuate ai $ens Annuale
d.lgs. n. |corruzione e della dellarticol bis della | del
33/2013 |trasparenza ell'articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 de
2012, (MOG 231)
Art. 1, c. 8,
: [ n. Responsabile della
Altri Prevenzione 190/2012, | prevenzione della Responsabile della prevenzione della corruzione € .
. della . Tempestivo
contenuti C : Art. 43, c. | corruzione e della della trasparenza
orruzione
1, d.lgs. n. | trasparenza
33/201:
Regolamenti per la
prevenzione e la . : .
. Regolamenti per la prevenzione e la repressiona d .
repressione della Tempestivo

corruzione e
dell'illegalité

corruzione e dellillegalita (laddove adottati)
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Relazione del

Art. 1, c. | responsabile della Relazione del responsabile della prevenzione dellg Annuale
14,1. n. |prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolintro | (ex art. 1, c. 14, L
190/2012 | corruzione e della il 15 dicembre di ogni anno) n. 190/2012)
trasfarenze
Art. 1, c. 3, Proyvedlment| ado_tta}tl Provvedimenti adottati dal’A.N.AC. ed atti di
dalllA.N.AC. ed atti di . . = - .
l. n. . adeguamento a tali provvedimenti in materia di Tempestivo
adeguamento a tali . B .
190/2012 . : vigilanza e controllo nell'anticorruzione
provvedimenti
Art. 18, c. - . . I o
Atti di accertamento | Atti di accertamento delle violazioni delle disposhi .
5, d.Igs. n. : . S Tempestivo
. | delle violazioni di cui al d.Igs. n. 39/2013
39/201:
Nome del Responsabile della prevenzione della
- corruzione e della trasparenza cui € presentata la
Art. 5, c. 1, | Accesso civico L . - N o
f g richiesta di accesso civico, nonché modalita per
d.lgs. n. | "semplice"concernente| , L o o R
. : l'esercizio di tale diritto, con indicazione decagiti
33/2013/ | dati, documenti e L . . .
) I . _ | telefonici e delle caselle di posta elettronica Tempestivo
Art. 2, c. 9-| informazioni soggettia|. .. _. : .
; o istituzionale e nome del titolare del potere sostio,
bis, . pubblicazione o . S .
X . attivabile nei casi di ritardo 0 mancata risposta
241/90 | obbligatoria o . " e i
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselile
posta elettronica istituziore
Altri _ Accesso civico | Art. 5, c. 2, fxccesso. CIVICC?I Nomi Ufﬁq g:ompetent[ cui e pre\senta:[a la n_chaedﬁ
contenuti generalizzato accesso civico, nonché modalita per I'esercizialdi .
d.lgs. n. . o Lo ) - - Tempestivo
concernente dati e diritto, con indicazione dei recapiti telefonicdelle
33/2013 ; : : SR
documenti ulteriol caselle di posta elettronica istituzior
Linee guidal Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e
Anac FOIA . . . | generalizzato) con indicazione dell'oggetto e della
Registro degli accessi L . . . Semestrale
(del. data della richiesta nonché del relativo esitoleon
1309/2016) data della decisione
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Art. 53,c. 1 Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle
bis, d.Igs. relative banche dati in possesso delle amministréz
82/2005 | Catalogo dei dati, da pubblicare anche tramite link al Repertorio
modificato | metadati e delle banch¢ nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov.igl Tempestivo
dall'art. 43 | dati catalogo dei dati della PA e delle banche dati
del d.Igs. www.dati.gov.it e e
179/16 http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGI
s Art. 53.)’ c. Regolamenti che disciplinano I'esercizio della faco
Accessibilita e 1, bis . . . R, : . .
; ; ' ' | Regolamenti di accesso telematico e il riutilizzo dei datitifatlvi i Annuale
Altri Catalogo dei d.Igs. . > . .
contenuti | dati, metadatie | 82/2005 dati presenti in Anagrafe tributaria
banche dati
Art. 9,c. 7,
dln. | 5 iettivi di accessibility
179/2012
convertito . Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabililiag
(da pubblicare secondd L e ,
con AR strumenti informatici per I'anno corrente (entr81l Annuale
.. |le indicazioni contenute . . ; . .
modificazio : marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione de&lip | (ex art. 9, c. 7,
: nella circolare A . ]
ni dalla L. . . a1 | per l'utilizzo del telelavoro” nella propria D.L. n. 179/2012)
dell'Agenzia per ['ltalia . ;
17 g, organizzazione
. digitale n. 1/2016 e
dicembre s.m.i.)
2012, n. T
221
Dati ulteriori
(NB: nel caso di
c. 3, d.Igs. le gsi deve proceder Dati, informazioni e documenti ulteriori che le
Altri . . n. 33/2013| 29 Ve Pro pubbliche amministrazioni non hanno l'obbligo di
. Dati ulteriori alla anonimizzazione . . > . ;
contenuti Art. 1,c. 9, C o ; pubblicare ai sensi della normativa vigente e ae n
dei dati personali : L R
lett. ), I. n. eventualmente present sono riconducibili alle sottosezioni indicate
190/2012 b

in virtu di quanto
disposto dall'art. 4, c. 3

del d.Igs. n. 33/201
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CONTESTO NORMATIVO

Il D.Lgs. del 25/05/2016 n. 97 a oggetto: “Rewvimoe semplificazione delle disposizioni in matetigprevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza” persegueidttibo di semplificare I'attivitA amministrativanificando in un solo
strumento il P.T.P.C. e il P.T.T.I.

Si assiste, infatti, alla soppressione del riferitneesplicito del Programma Triennale per la Trespza e l'integrita e
l'individuazione delle modalita di attuazione dettasparenza come apposita sezione. Quest'ultima dentenere le
soluzioni organizzative idonee ad assicurare hagienento degli obblighi di pubblicazione di dati @dformazioni
previsti dalla normativa vigente. In essa devorgeers chiaramente identificati i responsabili dédismissione e della
pubblicazione degli stessi. La promozione di magdivelli di trasparenza costituisce un obiettigtrategico di ogni
Amministrazione che deve tradursi nella definizioiebiettivi organizzativi ed individuali.

STRUMENTI DI ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA

Secondo il D.Lgs n. 33/2013 e s.m.i., la traspaaedintesa come “accessibilita totale” delle infamoni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche ammsitnazioni, allo scopo di favorire forme diffuse dontrollo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sutliazo delle risorse pubbliche.

Possono, dungque esserne considerati strumentudizaine i seguenti:

sito web istituzionale

il C.I.S.A. Ovest Ticino gia da molti anni si & dtd di un sito web istituzionale visibile al link
www.cisaovesticino.jtsul quale sono presenti, oltre ai dati richidsfla normativa di legge, molte altre
informazioni di pubblica utilita. 1l sito web del.ICS.A. Ovest Ticino risponde ai requisiti di acziedita
stabiliti dalla vigente normativa. Nella home pageollocata la sezione denominata “Amministrazione
trasparente”, all'interno della quale sono publiicdati, le informazioni e i documenti previsii gensi
del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.

albo pretorio on line

disponibile sul sito web istituzionale realizzatseguito di quanto previsto dalla Legge 69/2009, pe
consentire, in un’'ottica di informatizzazione, laibplicazione degli atti e dei provvedimenti
amministrativi con valore di pubblicita legale degjti medesimi.

Posta Elettronica Certificata (PEC)

E attiva la seguente casella di posta elettronicartificata (PEC) del Consorzio:
protocollo.cisaovesticino@cert.ruparpiemonte.it

Censita nell’indice delle Pubbliche amministrazi@piA).

Romentino, 29/01/2018 Il Responsabile per lagmeione della corruzione

Dott. Agostino Carmeni
f.to in originale



